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1. Bevezetés
., A Magyar Koztdarsasdag elismeri és érvényesiti mindenki jogadt az egészséges kornyezethez.”
(1949.évi XX. tv. 18. §)

A természetvédelmi igazgatas jelenlegi szervezetrendszerét lényegében a 90’-es évek
kozepére mar kialakitottak, de még nem nyerte el végleges forméjat, mivel a kdzeljovében is
szamitani lehet valtoztatisokra. Eppen ez volt az egyik oka annak, hogy ezt a témat
valasztottam a dolgozatom targyaul. A kérdés jelentdségének ellenére, e teriilet - megitélésem
szerint- igencsak el van hanyagolva, s emiatt nem is talaltam kifejezetten ehhez a témahoz
illeszkedd irodalmat sem. Ebbdl kifolydlag magamnak kellett behatarolnom, hogy pontosan
milyen kérdéseket is kellene megvizsgalnom. Igy alapvetden arra torekedtem, hogy vazoljam
a természetvédelmi igazgatds szervezetrendszerének strukturdjat, az egyes intézmények
mitkodésének belsé dsszhangjat, valamint kiilsé kapcsolataikat. Emellett fontosnak tartottam
megvizsgalni e szervezetrendszer kialakulasanak torténetét, valamint napjaink kiilfoldi példait
is. Ez utébbival azonban csak utaldsok szintjén foglalkoztam, hiszen e téren az egyes allamok
kozott 1ényeges eltérések vannak. Tovabba igyekeztem kitérni minden olyan kérdésre, melyet
a téma szempontjabol jelentdsnek éreztem, igy kiilondsen a nemzeti park igazgatosagokat
érintd atszervezésre. Ennek értékelése nagy kihivast jelentett szamomra. Egy mar meglévo
rendszer milkddésének megismerése ¢€s hidnyossagainak megértése ugyanis sokkal
egyszeriibb feladat. Azonban igyekeztem targyilagos maradni ¢€s tobb nézdépontbol
(kifejezetten természetvédelmi, alkotmanyossagi, szociologiai stb.) kdzeliteni a kérdéshez.

Talan meglepé mddon, de nem véletleniil, egy kiilon fejezetben foglalkozom azzal, hogy
n¢hany kornyezetjogi alapelv, valamint a hatékonysag, eredményesség milyen modon jelenik
meg e téma tekintetében. Megfigyeléseim szerint ugyanis ezek az elvek atszovik, athatjak az
egész szervezetrendszer 1étét, felépitését és miikodését.

A dolgozat megirasa el6tt igyekeztem minden valamilyen modon a téméhoz kapcsolodo
szervezeéstani, kornyezetjogi, kozigazgatdsi jogi irodalmat, vonatkozd jogszabalyt és a
birdsagi gyakorlatot feldolgozni, valamint ezekbdl 0©nallo kovetkeztetéseket levonni.
Megprobaltam minél tobb szempontot érvényesiteni, ezért kutatasaim soran konzultaltam
gyakorlati szakemberekkel, felvettem a kapcsolatot a Hortobagyi Nemzeti Parkkal, a
Tiszantuli Kornyezetvédelmi Feliigyeldséggel, a varosi onkormdnyzattal, természetvédelmi
szervezetekkel, a Természetvédelmi Hivatallal, remélve, hogy ezzel is megalapozottabba ¢és
hitelesebbé teszem a munkéamat.

2. A természetvédelmi igazgatas szervezetrendszerének alakulasa Magyarorszagon

A természetvédelem jogi szabdlyozasdnak kezdetei a XV. szdzadig nyulnak vissza.
Ekkortol jelentek meg az elsé természetvédelmi szempontokat is érvényesitd erd6tdrvények
ill. vadaszati jogszabalyok (példaul Zsigmond kirdly rendelkezése a kiméletes
erd6haszndlatrol /1426/, vagy III. Karoly 1729-es dekrétuma a vadaszat és madaraszat
szabalyairdl). A természetvédelem intézményesiilésének csirdi azonban csak a XIX. szazad
végén, XX. szdzad elején jelentek meg, parhuzamosan a természetvédelmi jellegii
jogszabélyok szamanak gyarapodasaval. Igy 1893- ban hoztdk létre a Magyar Ornitologiai
Kozpontot, mely a mai Madartani Intézet elddje, illetve 1914-re tehetd az elsd kisérlet a
természetvédelmi szervezetrendszer kialakitasara vonatkozoan (3526/1914FM rendelet).[2] E
kezdeti iddszakot kdvetden tulajdonképpen két 6 korszakra bonthatd ezen intézményrendszer
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fejlddése. Az elsé a kb. 1923-t6] 1961-ig terjedd iddszak, melynek jellemzdje, hogy a
természeti értékek megdrzésével kapcsolatos feladatokat az allam az erdészeti igazgatés
szervein keresztiil latta el. Ez formai szempontb6l abban is megnyilvanult, hogy még nem volt
Onallo természetvédelmi torvény. A valtozast az 1961. évi 18. tvr. hozta, mely egy viszonylag
onallo természetvédelmi szervezetrendszer felallitasarol rendelkezett.

Az erdészeti igazgatdsrol szolo 1923. évi XVIIL tc. értelmében az erdészeti, igy a
természetvédelmi igazgatas ¢élén a foldmiivelésiigyi miniszter all. A miniszternek alarendelten
miitkodnek a tobb varmegyére kiterjedd erddigazgatdésagok, melyek vezetik az éllam
tulajdondban 1évd, valamint az allami ellatasra utalt erdok, koparteriiletek ¢és természeti
emlékek igazgatdsi és gazdasagi ligyeinek intézését. Alsd fokon, az igazgatosagoknak
alarendelve miikddnek a magyar kiralyi erdohivatalok, melyeknek feladata a természeti
emlékek erddgazdasagi tennivaldinak kozvetlen ellatdsa. , Véghatarozatai” ellen az
erdéigazgatosaghoz, az igazgatdsagok hatarozatai ellen pedig a miniszterhez lehet fellebbezni.

A szervezetrendszert hasonl6 szellemben szabalyozta az erdokrol és a természetvédelemrdl
sz016 1935. évi IV.tc.[3] Az erddk és a természetvédelem targyai felett a ,,fofeliigyeletet és a
kormanyhatosagi ellendrzést” e jogszabaly szerint is a foldmiivelésiigyi miniszter latta el. A
miniszternek kozvetleniil alarendelt szervek szintén az erddigazgatosdgok voltak. Feladatuk
irdnyitani €s végrehajtani az erdészeti valamint természetvédelmi kozigazgatas korében tett
rendelkezések végrehajtasat. A jogszabdly hét erddigazgatosagi keriilet 1étrehozasat rendelte
el,[4] mig az erdéfeliigyeloségek ,kerililete” egy-egy varmegyei torvényhatosag teriiletére
terjedt.

Ami gjdonsag volt, hogy a torvénycikk elrendelte egy Orszagos Természetvédelmi Tanacs
1étesitését, melynek feladata a természet védelemre érdemes targyainak felkutatdsa, azok
védetté nyilvanitasa, a természetvédelmi teriiletek és tajvédelmi korzetek meghatarozasa volt,
valamint szakvélemény adisa minden, a természetvédelem koriil felmeriilé kérdésben.
Erdekesség, hogy a tanacstagok dijazasban nem részesiiltek, pusztan ,,iigyszeretetbdl” lattak
el feladatukat. 1938 decemberében Kaan Karolyt nevezik ki a tanacs elnokévé.

A természetvédelemrdl sz616 1961. évi 18. torvényerejli rendelettel kiilonvalt az erddk és a
természetvédelem jogi szabdlyozasa. A  jogszabaly rendelkezései értelmében a
természetvédelem orszadgos hataskorli szerve, a Minisztertanacs felligyelete ald tartozo
Orszagos Természetvédelmi Hivatal volt. Hataskorébe tartozott a természetvédelem irdnyitasa
és ellendrzése, a védetté nyilvanitas, a védettség felolddsa, gondoskodas a védett targyak
fenntartasarol, megOrzésérdl és kezelésérdl, valamint a természetvédelem népszeriisitése
(7.§). Azonban a természetvédelem helyi feladatait elséfokon a megyei tanics végrehajto
bizottsdgdnak mezdgazdasagi osztalya latta el, ami mutatja, hogy ekkorra még nem alakult ki
egy olyan teriileti szervezet, amely kizarolag természetvédelmi feladatokat latott el. Tovabba
a veédetté nyilvanitott teriiletek kezelését az Orszagos Természetvédelmi Hivatal az allami
erdégazdasagokon vagy mas szervek Utjan kellett biztositsa.

Mint véleményezd és tanacsadd szerv, tovabb miikodott az Orszagos Természetvédelmi
Tan4cs.

Az 1961. évi 18. tvr-t modositdé 1977. évi 23. sz. tvr. az Orszdgos Természetvédelmi
Hivatal feladatainak tovabbi ellatdsara létrehozta az Orszagos Kornyezet- és Természet-
védelmi Hivatalt, mig az 1035/1977. (VIIL 28.) sz. MT hatarozat a Természetvédelmi Tanacs
helyébe az Orszdgos Kornyezet-€¢s Természetvédelmi Tanacsot (OKTT), mint a
Minisztertanacs koordinald, véleményez6 €s ellenérzo szervét. Ezzel megsziint az 1974-ben
l1étrehozott Orszadgos Kornyezetvédelmi Tandcs, illetve a munkajat segito titkarsag. Az 1977-
es MT hatérozat elrendelte tovabba a Megyei Természetvédelmi Bizottsdgoknak a Megyei
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Kornyezet- és Természetvédelmi Bizottsdgokka torténd atszervezését. Tulajdonképpen
mindez az els6 olyan 1épés volt, mely a kornyezetvédelem iranyitasanakfejlesztését szolgalta.
Azonban a szervezet hatékonysaga nem javult. Ennek oka minden bizonnyal az lehetett, hogy
a nagy létszamu, testiileti jelleggel miikod6 OKTT nem tudta megfelelden ellatni a feladatat,
ugyanis ,,a tanadcsban kozremiikodé kormanyszervek képviseldi agazati érdekeiket meg tudtak
védeni €s nem kivantdk, vagy nem tudtak a feladataik koz¢é a kdrnyezetvédelmi teendOket
beilleszteni”.[5]

Megkezdddott a kornyezet-és természetvédelmi feliigyeldségek (a teriileti szervezet)
létrehozasa. 1973-1979 kozotti idoszakban a természetvédelmi feliigyelOségek szama 5-7
kozott mozgott. Az Tjonnan szervezett nemzeti parkok korzetében nemzeti park
igazgatdsagok alakultak.[6]

A természetvédelemrdl szold 1982. évi 4. tvr., valamint a végrehajtasara kiadott 8/1982
(III.15.) MT rendelet megerdsitette az OKTH hataskorét. Az elséfoka hatdsagi jogkort ekkor
még az OKTH feliigyel0ségei, helyi jelentdségli természetvédelmi érték tekintetében a
megyei tandcs végrehajtd bizottsagdnak mezdgazdasagi és ¢élelmezésiigyi feladatokat ellatd
szakigazgatasi szerve gyakoroltak. Egy 1986-0s moddositas soran elséfokt hatosagi jogkorrel
bizonyos tigyekben mar a nemzeti park igazgatdsagok, illetve maga az OKTH is rendelkezett.

Perczel Gyorgy megjegyzi, hogy a szervezeti rendszer kiépitésében nem volt kelld
hatarozottsag. A kornyezetvédelem- és igy a természetvédelem is- 6nallé kormanyzati szintii
iranyitdsa sziikségességének felismerésére a ,kisérletezésre” elfogadhatd id6t joval
meghaladdan keriilt sor.[7]

1985-ben a Minisztertanacs megsziintette az Orszagos Kornyezet-és Természetvédelmi
Tanacsot. 1987-t61 a természetvédelmi tevékenység agazati és konjunkturadlis érdekektol
fliggetlen iranyitasa, 0sszehangolasa a Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Minisztérium
feladata. A minisztérium az Orszagos Viziigyi Hivatal és OKTH egyesiilésébdl jott 1étre.

Teriileti szervei a 12 viziigyl igazgatdsagra ¢épitett Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Igazgatosagként miikodtek. EbbOl azonban csupan 5 végzett természetvédelmi kezelést.
Természetvédelmi szakigazgatasi tevékenységet a négy nemzeti park igazgatdsag folytatott.

A politikai valtozasokkal Osszhangban 1990-ben megalakult a Kornyezetvédelmi- és
Teriiletfejlesztési Minisztérium. A 3/1990 (XI. 27.) KTM rendelet alapjan a szakigazgatési és
hatosagi  feladatait a minisztérium szervezeti egységeként mikodd Orszagos
Természetvédelmi Hivatal kozvetlen iranyitdsa ala tartoz6 nemzeti park igazgatosagok (4),
illetve természetvédelmi igazgatdsagok (4) Gtjan latja el. A természetvédelmi igazgatosagokat
fokozatosan nemzeti park igazgatosagokka alakitottak at.

A 211/1997 (XI. 26.) Korm. rendelet rogziti a Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium alé rendelt szerveket, ennek megfelelden a természetvédelmi igazgatas hatosagi,
szakhatosadgi  feladatait a hivatali szervezet, a Kornyezet-é¢s Természetvédelmi
Fofelligyeldség, valamint a nemzeti park igazgatosagok Utjan latja el.

1998-ban a teriiletfejlesztési vonal kivalasaval kialakult a Kérnyezetvédelmi Minisztérium,
mely a természetvédelmi szervezetrendszer felépitését 1ényegében nem befolyésolta. 2002- t6l
ujbol Kornyezetvédelmi- és Viziigyi Minisztériumma alakult. A 183/2003 (XI. 5.) Korm.
rendelet jelentdsen modositotta a kornyezetvédelem szervezeti felépitését. Ugyan a valtoztatas
akkor még nem érintette a természetvédelmi hatosadgokat, de a kézeljovoben szamolni lehet a
vagyonkezel6i és hatosagi feladatok szétvalasztasaval, igaz ennek mdodja még nem ismert.

3. A szervezetrendszert kozvetleniil befolyasolé kornyezetjogi elvek
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Mint mar a Bevezetdben is emlitettem, a szervezetrendszer vizsgalatanal azt figyeltem
meg, hogy bizonyos alapelvek nem csak az kdrnyezeti anyagi jogi, vagy eljarasi szabalyokat
hatjak 4at, hanem meglep6 modon a szervezetrendszer miikodését is. De tulajdonképpen
sziikségszerl is, hogy bizonyos elvek tiikrozédjenek benne, hiszen miikddése 1ényegében
anyagi ¢és eljarasjogi szabalyok gyakorlati alkalmazéasiban testesiil meg. A kovetkezdkben
tehat azokkal az elvekkel foglalkozom, melyek a témat illetden hangsulyosabban jelennek
meg. Igy az

a) allami kotelezettség- és felelosségvallalas,
b) a tervszeriiség,
c) egylittmiikodés,
d) az integracid €s

e) hatékonysag/eredményesség elvével.

a) Nem véletlen a fentebbi idézet az Alkotmanybdl, hiszen abbol a rendelkezésbdl ez az
elv egyenesen levezethetd. De a kornyezet védelmérdl szold 1995. évi LI tv. a IIL
fejezetében mar kifejezetten rogziti az allam kornyezetvédelmi tevékenységét:

»A kornyezet védelmének jogi szabalyozasat, a kdrnyezet védelmével Osszefliggd jogok ¢€s
kotelezettségek megallapitasat és megtartasuk ellendrzését, a kornyezet védelmének
tervezését és irdnyitasat az allam és a helyi onkormanyzat szervei latjak el. Az allam biztositja
a kornyezet védelméhez fliz6d6 allampolgari jogok és mas allamokkal vagy nemzetkozi
szervezetekkel kotott kornyezetvédelmi egyezmények, szerzodések érvényesiilését.”[8]

A kornyezeti érdekek érvényesitése tehat egy ujabb keletli allami funkcid egy olyan
periodusban, ahol az allami szerepvallalas csOkkentése a tendencia. A szervezetrendszer
tekintetében pedig azért bir jelentdséggel, mert az ellatandé feladatok befolyasoljak leginkabb
a felépitését. Azonban hozza kell tenni, hogy a szervezetrendszernek is visszahatdsa, rahatasa
van a feladatok ellatdsanak milyenségére, hatékonysagara, pontosabban a feladatok
teljesitésének hatasfokdra is, hiszen a szervezetrendszer vagy eldsegiti, vagy fékezden hat az
ellatando  allami  és  kozigazgatasi  feladatok  gyakorlati ~ megvalositasara.[9]

Az allami feleldsségvallalés kettds jellegli. Jelent egyrészt kozvetlen feleldsséget az allam
¢s allami szervek magatartasdért, masrészt kozvetett feleldsséget altaldban valamennyi
kornyezetvédelmi funkci6 ellatasaért. [10]

b) A kornyezetvédelemben nem torténhet visszalépés.[11] Ennek megakadalyozasahoz
orszagos, regionalis, illetve helyi szintli stratégidk kialakitdsdra és azok gyakorlati
érvényesitésére van sziikség.[12] A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program orszagos szinti,
kozéptavu terv, melyet az Orszaggyiilés fogad el hatévente, a Kormany eldterjesztése alapjan.
Ennek részét képezi a Természetvédelmi Alapterv, mely bemutatja az orszdg természeti
allapotat, a biologiai sokféleség megdrzése szempontjabdl jelentds folyamatokat, az dgazati és
agazatkozi feladatokat, azok elveit stb.. A program végrehajtisat a Kormany irdnyitja és
tulajdonképpen rajta keresztiil az NKP-ban foglalt célok ¢és feladatok orientdljak a
kornyezetvédelmi igazgatas szerveit is.[13] A Tvt. eldirja, hogy az Alapterv végrehajtasa
érdekében, a miniszter sziikség szerint regionalis, adott tajra vagy védett természeti teriiletre,
természeti értékekre vonatkozd tervet készit, készittet, illetve kezdeményezi azok
elkészitését.[14]

¢) Az egylittmiikodés elve tobb sikon is megjelenik. Jelentheti

e a dontéshozd és a tarsadalom széles rétegei kozotti egyiittmilkodést. (igy példaul a
természet védelmérdl szolo 1996. ¢évi LI tv. 56.§ h) pontja értelmében a
kornyezetvédelmi miniszter a természet védelme érdekében egyiittmiikddik a tadrsadalom
Onszervezddd csoportjaival, érdekképviseleti szerveivel. Az ilyen NGO (Non
Governmental Organisation) tipusi szervezeteknek fontos szerepe van a természet-
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védelemben (lasd pl. Zeng6-ligy), bar néhany esetben a természetszeretetiik nem podtolja a
hidnyzo6 szakértelmet.

e a kozigazgatason beliil a kiilonb6z0 allamigazgatisi szervek egymas kozotti és az
onkorményzatokkal valdegyiittmiikodését,

e akiilonb6z6 tudoméanyok képviseldi kozotti kooperaciot, valamint

e a nemzetkdzi szinti egylittmiikodést is. Mindez azért fontos, mert a kornyezet egy
bonyolult, szovevényes rendszer, amit nem lehet egysikuan értelmezni, hiszen torz képet
kapnank, illetve nem lenne hatékony maga a kérnyezetvédelem sem.

d) Az integracio -melyet a Kvt. a vizsgalati elemzéssel kapcsolatban emlit -, hdrom szinten
is megjelenhet:

o Jelenthet egyrészt kiilsd integraciot. Ezalatt azt kell éretni, hogy a kornyezetvédelmi
szempontoknak mindenfajta allami dontésnél érvényre kell jutniuk. Erre szolgal a
vizsgélati elemzés intézménye, amelyet azonban tudomédsom szerint csupan a
kornyezetvédelmi minisztérium szokott elvégezni a jelentésebb dontések meghozatala
elott.

e Masrészt jelentheti azt, hogy a kornyezetet egy bonyolult, Osszefiiggésekkel teli
rendszernek tekintjiik, melynek keretében az egyes dontéseket valamennyi érintett
kornyezeti elem figyelembevételével hozzuk meg, akarcsak a hatdsvizsgdlatnal. (bels6
integracio)

o Harmadrésztszervezeti- és hataskori integraciot is érthetiink rajta, mely mindenekel6tt az
6nallo kornyezetvédelmi igazgatas kialakitasat jelenti.

A kovetkezd 1épés az lenne, hogy valamennyi kornyezetvédelmi hataskor egy szervnél

Osszpontosuljon,[15] de ez egyrészt csak egy lehetséges irany, masrészt egyaltalan nem

biztos, hogy érdemes az integracid masodik szintjének megvalositasat célként kitlizni.

Ugyanis ez még akkor sem valosithatd meg biztosan, ha az egyes kornyezetvédelmi,

természetvédelmi hatosdgoknak kevesebb feladata lenne, hiszen ujbol eldkeriil az a

sajatossag, hogy a kornyezetvédelem olyannyira komplex tevékenység, melynek nem lehet

mesterségesen hatart szabni. Ezért szerintem csak egy kiut lehetséges: ha a kdrnyezetvédelmi

minisztérium koordinacidja mellett, valamennyi allami szerv a feladatanak érezné a

kornyezeti érdekek érvényesitését. Ezt a Kvt. zar6 rendelkezéseiben emlitett

kornyezetvédelmi biztos tevékenysége 1is eldsegithetné, aki elméletileg az egyes
allamigazgatasi szerveknél a kornyezetvédelem ,fizetett tigynoke” is lehetne.[16] Igaz,
gyakorlati miikodésérdl nincs tudomasom.[17]

e) A fentiekben azokat az elveket emeltem ki, amelyeket a kornyezetjoggal foglalkozo
irodalom kiilondsen jelentdsnek tart. Van azonban még legalabb egy olyan elvaras, ami ugyan
a kornyezetjogra is kihat, de a kozigazgatassal szemben szoktdk megfogalmazni: a
hatékonysag, illetve eredményesség. Azt a szervezetet, munkat nevezziik hatékonynak, mely a
tobbihez viszonyitva a legkisebb raforditassal tudja elérni a kitlizott célt. A természetvédelmi
igazgatast is ezen kovetelmény figyelembevételével kell kialakitani, mert csak igy képes
megfelelni a tarsadalom elvarasainak[18].

4. A természetvédelmi igazgatas mai szervezetrendszere

Tablazat feltoltés alatt......

4.1 A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

A kornyezetvédelem ¢és a viziigy a 2002-es kormanyvaltas ota alkot ujbol egy
minisztériumot. Ezzel Magyarorszdg azon allamok csoportjaba tartozik, ahol az allami
kornyezetvédelmet valamilyen mas tertilettel, példaul teriiletfejlesztéssel vonjak Ossze. Ez
jellemzé Angliaban, Daniaban, Finnorszagban, illetve Hollandidban. E megoldasnak vannak
elényei és hatranyai. Egyes felmérések azt igazoljak, hogy az ilyen Gsszevont funkcidju
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minisztériumokban a feladatok ellatasa hatékonyabb és az 6sszevonassal a politikai statusuk is
er6sebb a kormanyzati munkaban, mintha csak egy-egy részteriiletet képviselnének. Hatranya
lehet azonban, hogy az Osszevonassal a tarca belsd szervezete oOridsi, szinte attekinthetetlen,

crer

feladatnovekedés talterheli a mikodését.

Hagyoméanyosabb megoldasnak szamit, ahol a kornyezetvédelem irdnyitdsa 0nallo
kormanyhivatalban torténik, mint példaul az Egyesiilt Allamokban, Franciaorszagban, vagy
Kanaddban. (Az utébbi két allamban kiilonleges mddon a természetvédelmet is kiilon
intézmény iranyitja!) Onmagaban ez a modell sem a legmegfeleldbb, hiszen egy csupan
kornyezetvédelemért felelds tarca sziik és erdtlen a kornyezeti szempontok hatékony
képviseletére.

Itt keriil 4jbol el6térbe azon észrevételem, hogy a kdrnyezetvédelem tilzottan komplex
tevékenység ahhoz, hogy megvaldsuljon az integracionak az a szintje, ahol minden kdrnyezeti
hataskor egy szervnél Osszpontosul. Ezért van ra sziikség, hogy a kornyezetvédelmet
valamennyi 4allami szerv feladatanak érezze. Ennek az elgondoldsnak egy karakteres
megjelenése az USA kornyezeti iranyitasi struktaraja. Itt a szdvetségi szinti kornyezeti
stratégia és politika alakitdsa tarcak feletti testiilet kezében van, a végrehajtas felel0ssége
pedig atszovi a kormanyzati szervezet egészét, és a Kornyezetvédelmi Hivatal kozvetlen
iranyitasa alatt a klasszikus kornyezetvédelemnek is csak egy része van. [19] (Id.6. melléklet)

Ehhez kapcsolodoan sziikséges megjegyezni, hogy a minisztérium szervezetének
stabilizacidjara lenne sziikség, hiszen eddig, szinte minden kormanyvaltas valtozast hozott.
Volt mar Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Minisztérium (1987-t61), Kornyezetvédelmi
¢és Teriletfejlesztési Minisztérium, 1998-t61 Kornyezetvédelmi Minisztérium, 2002-t61 pedig
a jelenlegi Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium. E bizonytalansdg rossz hatdssal van
mind a tarca, mind az alarendelt szervek mukodésére és a kornyezetvédelem tarsadalmi
megitélésére is.

4. 1. 1. A minisztérium miikodésének belsé 6sszhangja

A Kormany természetvédelmi, kornyezetvédelmi €s viziligyi politikdjanak érvényesitéséért,
valamint ezen allami feladatok kdzponti igazgatasanak irdnyitasaért a tarca élén 4llé6 miniszter
felelés. A 155/2002. (VIIL. 9.) Korm. rendeletben részletezett feladatait mindenekeldtt a tarca
munkaszervezete utjan latja el. Ennek vezetdje a kozigazgatasi allamtitkar, aki egyben felelds
a miniszter dontéseinek végrehajtasaért is. A kozigazgatasi allamtitkar kozvetlen iranyitasa
ala tartozo, de a természetvédelmi helyettes allamtitkar alarendeltségében miikodd szervezeti
egység a Természetvédelmi Hivatal. Ez utobbi a feladatait harom féosztalyon keresztiil
valodsitja meg:

e Természetmegdrzési Féosztaly
» Birtokiigyi és Agrarharmonizacios Féosztaly
e Erdészeti-¢s Tajvédelmi Féosztaly

A féosztalyok, pedig tovabbi osztalyokra tagolodnak (ezt szemlélteti az 1. melléklet). Hasonlo
a helyzet a kozigazgatdsi allamtitkar kozvetlen irdnyitdsa ald tartozd egyéb (tovabbi Ot)
hivatalban is. Mindezt, csak azért tartottam fontosnak véazolni, hogy jelezzem milyen nehéz
egy ilyen szerv Osszehangolt miikodésének biztositasa. Ezt a célt szolgaljdk a minisztérium
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak azon rendelkezései, melyek a szervezeti egységek
kozotti hataskori Osszelitkozés feloldasanak modjat hatarozzak meg, vagy ezen egységek
miikddésének ellendrzésére vonatkoznak. Ugyancsak ezt biztositja a Helyettes Allamtitkari
Ertekezlet, a Vezet6i Ertekezlet, vagy az évente egy alkalommal megtartott Osszmunkatarsi
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Ertekezlet, tovabba a horizontalis munkacsoportok felallitasa is. Ez utobbi stratégiai,
kornyezetpolitikai, jogszabaly-elokészitési feladatok hatékonyabb ellatasara felallitott olyan
csoport, mely a kérdésben érintettekbdl tevodik dssze.

A Minisztériumon  beliil természetesen hierarchikus  viszonyok érvényesiilnek.
Tulajdonképpen ez is az 6sszhangot szolgalja, hiszen mindennek az alapja az egységes akarat.
Ezt a fiiggelmi viszonyok ¢élén 4ll6 miniszter képviseli. A gyakorlatban azonban a
szakbiirokracia gyakran azzal vadolja a politikai iranyitokat, hogy nem tudjak, vagy nem
tudjak megfogalmazni egyszeriien és nyilvanvaldan, hogy mit akarnak.[20] Ez az apparatus
munkajat pedig bizonytalanna teheti.

A hierarchia természetébdl adodik, hogy valaki masoknak utasitdst adhat, igy az
alarendeltek nemcsak a jogszabalyokhoz, hanem ezekhez is koétve vannak.[21] A
koztisztviselok jogallasarol szold 1992. évi. XXIIL. térvény 38.§ (1) bekezdése eldirja, hogy a
koztisztviseld koteles végrehajtani felettese utasitasat, amit csak a térvényben meghatarozott
esetekben tagadhat meg. Az utasitdsi jogkdrbe az is beletartozik, hogy a vezetd az ligyet
barmely iligyben magahoz vonhatja, vagy annak intézésével barmely koztisztviseldjét,
iigykezeldjét, fizikai alkalmazottjat kijelolheti (SZMSZ, 3.§) Azonban, mint ahogy Horvath
Imre is megjegyzi, a fentebb allébnak nemcsak jogai, hanem kotelességei is vannak.
Gondoskodnia kell az aldrendeltek munkafeltételeirdl, szakmai tajékoztatasarol, irdnyitasarol
és képviseletérol is.[22]

A tarca megfeleld miikodésének tovabbi feltétele a belsd ellendrzés. Ennek elemei a
folyamatba épitett ellendrzés, a vezetdi ellendrzés és a fliggetlenitett belsd ellendrzés. Ez
utobbit az Ellendérzési Onallé Osztaly biztositja.

Mindezek ellenére e minisztériumon beliil is sok esetben akadozik az egyes féosztalyok
kozotti informaciocsere, a belsé koordinacio.[23] Mivel ez a helyzet az agazgat egész
miikodésére hatassal van, nagyobb hangsulyt kell fektetni a tarcan beliili 6sszhang meg-
teremtésére.

4. 1. 2. A minisztérium kiils6 kapcsolatrendszere

A minisztérium természetesen nem egy zart szerv. Nagyon fontos biztositani a
Kormannyal, az Orszaggyliléssel, mas minisztériumokkal, az alarendelt szervekkel, az
Eurdépai Unidval, valamint nem utolsé sorban a tdrsadalommal, val6 kapcsolattartasat.

A Kormanynak természetesen, mint az allamigazgatas altaldnos hataskorli kozponti
szervének az Alkotmanyban meghatarozott kotelezettsége irdnyitani a minisztériumok és
kozvetleniil alarendelt egyéb szervek munkajat, 6sszehangolni tevékenységiiket. A Kormany
€s a tarca kozotti 0sszekotd kapocs tulajdonképpen maga a miniszter, aki folyamatosan részt
vesz a kozponti végrehajtod szerv munkajaban.

Az Orszaggytléssel, ill. az orszaggytilési bizottsdgokkal vald kapcsolattartas szervezése,
valamint a miniszter és a politikai allamtitkar parlamenti munkdjahoz sziikséges feltételek
biztositasa az Orszaggyllési ¢és Stratégiai Koordinacids Fdosztaly keretében miitkodd
Orszaggytilési Titkarsag feladata. A kommunikacidt a stratégiai igazgaton keresztiil a politikai
allamtitkar iranyitja (SZMSZ 37.9).

Mas minisztériumokkal valé formalis kooperacid egyik utja a kozigazgatasi egyeztetés.
Ennek keretében a tarca megkiildi azoknak az el6terjesztéseknek, jelentéseknek, miniszteri
rendeleteknek és utasitasoknak, valamint az ezek alapjan kiadott intézkedések és hatarozatok
tervezetét, amelyek mas tarcékat is érintenek. Ez kdlcsonds, hiszen a tobbi minisztérium is igy
kell eljarjon. A valosagban azonban az eldterjesztések allamigazgatdsi egyeztetése csak
formalis. Fodor Laszl6 is megjegyzi, hogy ,a thlterhelt, alultervezett, alulfinanszirozott


http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn20
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn21
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn22
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn23

kornyezetvédelmi tarcat a szabdlyozas terén a jogharmonizacios jogalkotasi kdtelezettségek
foglaljak le elsdsorban, ami mellett a nemzetkozi kotelezettségek teljesitése is szerephez jut,
de kevesebb energia marad a kdrnyezeti szempontok mas agazatokba integralasara”.[24]

Az NKPII eldiranyozza, hogy a kilenc tematikus akcioprogramjanak Osszehangoldsara
Téarcakozi Bizottsagot kell felallitani. Erre azért van sziikség, mert a kdrnyezetvédelmi
feladatok megvalositasa olyan feladat, melynél a célallapotok elérése tobb agazat €s érintett
egyiittmiikodése révén valdsithatdé meg. E testiilet 1étrehozasaval pedig ugy lehet mindezt
elérni, hogy nem is kell 1ényeges intézményi valtozasokat foganatositani. A Bizottsag tagjai a
szakminisztériumok vezetd tisztségviseldi, valamint regionalis fejlesztési tandcsok delegaltjai.
,Feladata donteni a szakmai és pénziigyi prioritasokrol, illetbleg az eszkozrendszer (jogi,
kozgazdasagi, intézményi) 6sszehangolt fejlesztésével kapcsolatos feladatokrol.”’[25]

A tarcak kozotti kapcsolattartasnak a fentieken kiviil még egyéb modjai is lehetnek, mint
példaul a kiilonb6z6 egylittmiikodési megallapodasok.[26] Azonban ilyen jellegii és
sikeresnek mondhatd egyezségeket a minisztérium mas allami szervekkel is kothet: az
Orszagos Renddrfokapitanysag Buniligyi és Kozbiztonsagi Foigazgatosagaval, a vam-és
pénziigyorséggel, vagy a Hatarérség Orszagos Parancsnoksagaval. [27]

A nemzetkézi egyiittmiikodésrol a 14/2001. (K. Ert. 7.) KOM utasitas rendelkezik. Ennek
megfelelden a kooperacid 0sszehangolasarol, szervezésérél a minisztérium EU integracioért
¢s nemzetkdzi kapcsolatokért felelés helyettes allamtitkdra a Nemzetkozi Kapcsolatok
Féosztalya kozremiikddésével gondoskodik.

A tarcanak az alarendelt szervezetekkel valod viszonyat alapvetden a szervezetiranyitoi
tevékenység jellemzi. Ez azonban a gyakorlatban tobbnyire egyoldalu, ahol a tarca az
iranyitassal 0sszefliggd jogait jobban érvényesiti, mint kotelezettségeit. Nem megfelelden tesz
eleget a szakmai tajékoztatasi, vagy képviseleti kovetelményeknek, st még a munkafeltételek
biztositdsanak sem maradéktalanul.

A kornyezetvédelmi és vizligyi miniszter szervezetiranyité jogkore a 155/2002. (VIL9.)
Korm. rendelet értelmében kiterjed:

a., az aldrendelt intézetekre ¢és egyéb kozponti koltségvetési szervekre, valamint
b., a kozponti alarendeltségben miikodd teriileti allamigazgatasi és egyéb koltségvetési
szervekre.

A fentieket a minisztérium szervezeti és milkodési szabdlyzata tolti ki tartalommal. Ennek
megfelelden a tarca iranyitdsa ala 49 db (!) szerv tartozik, igy az

e Orszagos Meteorologiai Szolgalat

e Orszégos Kornyezet-¢s Viziigyi FofeliigyelOség,

e Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féigazgatosag

o Kornyezetvédelmi feliigyeldségek (12db)

o Viziigyi feliigyeletek (12 db)

o Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazagatosagok (12 db)

o Nemzeti park igazgatosagok (10 db).

A szervezeti- és milkodési szabalyzat 43.§ (7) bekezdése szerint, az OKTVF-el, a
Fofeliigyeloséggel, illetve a teriileti szervekkel kapcsolatos szakmai irdnyitasi feladatokat a
kovetkezd szervezeti egységek latjak el: Kozigazgatisi Allamtitkar Hivatala, Gazdasagi
Hivatal, EU és Nemzetkozi Fécsoport, Kornyezetpolitikai Fécsoport, Jogi és Kozigazgatasi
Hivatal, Kozgazdasagi és Koltségvetési Hivatal, Viziigyi Hivatal, Kornyezetvédelmi Hivatal,
valamint a Természetvédelmi Hivatal. Ezen egységek egyiittmiitkddésének részletes rendjét az
utasitas értelmében kiilon kozigazgatasi allamtitkari intézkedés kellene szabalyozza. Azonban
ilyen intézkedés még nem sziiletett. E hiany a gyakorlatban gondot okozhat a kooperaciora
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nézve ¢s kihatassal lehet (van) az iranyitasi tevékenység szinvonalara is. Ugyancsak nem
talaltam olyan jogszabalyt, vagy eldirast, amely egyaltalan 6sszefogja az iranyitas tartalmat. E
kérdés tisztazatlansdgara mostandban Dr. Zsuffa Istvan is ravilagitott az egyik
tanulmanyaban.[28] Ez vezetett arra, hogy a természetvédelmi igazgatassal kapcsolatban
megvizsgaljam e problémat.

Mindenekel6tt nem art szolni par szot az irdnyitas fogalmarol. Ez a szakirodalomban
korantsem egységes. Hasznalatos szliken értelmezve, amikor a hierarchikus viszonyok
tartalmaként irjak le, de van olyan tdgan értelmezett megkozelitése is, mely szerint az
iranyitdas minden részletre kiterjedd fiiggéség ¢és éppen emiatt a jogi szabalyozasra
alkalmatlan. A magam részérél Dr. Zsuffa Istvan allaspontjat kovetem, melynek értelmében a
hierarchia a szervezetek kozotti statikus viszonyt fejezi ki, mig az iranyitas e viszonynak a
dinamikus oldala: a kapcsolat realizalasanak moédjat és eszkozeit tartalmazza.[29] Iranyitasrol
kizarolag 6nallo szervek kozotti kapcsolat esetén beszélhetiink. Emiatt az erre jogosult szerv
jogositvanyai sohasem lehetnek korlatlanok, nem sérthetik az aldrendelt intézmény
onallosagat. Dr. Torma Andras [30] szerint hazénkban, a jogirodalomban egyetértés alakult ki
abban a kérdésben, hogy a jogszabdlyok altal biztositott irdnyitdsi jogositvanyok a
kovetkezok:

e Szabalyozasi jog

e az iranyitott szerv konkrét iigyében valé dontés joga
o konkrét utasitds kibocsatadsanak joga

o aktus feliilvizsgalati jog, valamint

o cellendrzési jog.

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium szervezetirdnyitassal kapcsolatos jogait
szétszortan tobb jogszabaly tartalmazza. A kornyezetvédelmi- és viziigyi miniszter feladat-és
hataskorérdl szold 155/2002. (VIL. 9.) Korm. rendelet 2.§- értelmében a miniszter a kérnyezet,
a természet védelmének és a vizgazdalkodas altaldnos irdnyitasa érdekében jogi szabalyozasi
(rendeletalkotas), jogalkalmazési (hatdsagi), feliigyeleti, ellendrzési és szervezd, valamint
Osszehangol6 tevékenységet végez. Ekkor azonban felmertil a felsorolds taxativ jellege, ami
kizarja a miniszter konkrét utasitdsadasi jogat és egyéb problémakat is felvet, mint a miniszter
hatosagi tevékenységeét.

A 183/2003. (X1.5.) Korm. rendelet csupan a kovetkezoket rogziti. A minisztert illeti meg
a vezetd kinevezése és felmentése mind az OKTVF, mind a Féfeliigyeldség tekintetében,
valamint a szervezeti ¢s miikodési szabalyzat jovahagyasa. Ugyanezek a jogok a nemzeti park
igazgatdsaggal szemben az allamtitkart illetik meg. Tulajdonképpen mindez az irdnyitott
szerv ligyeiben vald dontést teszi lehetdvé, de csak az eldbb emlitett jogszabalyi keretek
kozott. Ugyanis olyan kérdésekben, melyet jogszabaly nem tesz lehetdvé, a miniszter nem
donthet az alarendelt szerv helyett, hiszen az az 6nallosagat sértené.

Ugyszintén beletartoznak a miniszteri iranyitas korébe, az alarendelt szervet kotelezd
normativ aktusok. Ezek lehetnek jogszabalyok, vagy az allami iranyitas egyéb eszkozei, mint
az utasitds, vagy az irdnyelv. A jogalkotasrdl szo6lo 1987. évi XI. tv. csupan annyit mond,
hogy utasitast a miniszter a koOzvetlen iranyitasa ala tarozd szervek tevékenységének
szabalyozasara adhat ki. Ez a rendelkezés azonban onmagiban nem akadalyozza meg az
iranyitoi jogok atlépésének lehetdsegét.

Tovébbi irdnyitasi jogositvany az egyedi utasitds. Ezzel azonban a tarca nem élhet konkrét
jogszabalyi felhatalmazas nélkiil, hiszen az alarendelt szerv tevékenységéhez, illetve
hataskorének gyakorlasahoz kapcsolodik, ami rendkiviili médon korlatozza az iranyitott szerv
mozgasterét. Valojaban jogilag megengedett hataskorelvonast jelent. Erre vonatkoz6 altalanos
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felhatalmazas — ami nem is lenne szerencsés- nincs, bar nem kizart, hogy a jogalkotod
bizonyos kérdésekben biztosit ilyen lehetdséget.

Végiil a felettes szerv egyik legfontosabb és nélkiilozhetetlen jogositvanya az ellendrzés.
JelentOsége abban rejlik, hogy az irdnyitd informaciot kap arrdl, hogy az alarendelt szerv
hogyan miikddik. A tarca szervezeti és mikodési szabalyzata csupan annyit mond, hogy az
Ellenérzési Onallo Osztaly latja el a minisztérium feliigyelete ala tartozd szervezetek
koltségvetési €s szakmai ellendrzését, melynek formaja lehet atfog6-, téma-, cél- és
utoellendrzés. Az ellendrzés részletes szabalyait, a szervezeti s miikodési szabalyzat utaldsa
értelmében, kiilon jogszabaly tartalmazza, azonban erre vonatkozo jogszabalyi szintl
rendelkezést nem taldltam. Ezpedigkomoly hidnyossag. Pontosan meg kellene hatarozni, hogy
az erre feljogositott szerv

e milyen ( torvényességi, célszerliségi, eredményességi, koltségvetési, pénziigyi-gazdasagi)
szempontbol,

o milyen teriileteken,

o milyen eszkdzokkel,

o milyen eljarasi szabalyok alapjan, és

o milyen mddszerekkel ellendrizheti az irdnyitott szervet, illetve annak mitkddését, tovabba

o az ellenérzés eredményéhez képest milyen tovabbi intézkedéseket (megsemmisités,
megvaltoztatas, megsemmisités mellett 1) eljaras elrendelése) foganatosithat. De dr. Torma
Andras szerint a jogkor telepitésekor arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy az iranyitott
szervet milyen jogvédelem illeti meg a felhatalmazas kereteit tullépd ellendrzéssel, illetve
az ezen alapulé intézkedésekkel szemben.[31] Ez utdbbit az iranyitas jogilag megengedett
kereteinek tullépése esetére is szabalyozni kellene. Azonban e kontroll még egyéb
elvarasnak is meg kell feleljen ahhoz, hogy eredményes legyen. Igy a tényszeriiség,
nyilvanossag, torvényesség, segitd jelleg, kétoldaliisag, tervszeriiség, rendszeresség,
folyamatossag, kovetkezetesség, koordinaltsag kovetelményének.[32]

Még mieldtt ratérnék az alarendelt szervek bemutatasara, mindenféleképpen kell sz6Ini par
sz6t az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanécsrol (OKT).

Bar az OKT hivatalosan a Kormany munk3éjat segitd szerv, a gyakorlatban a miniszter mellett
miikddik. A kdrnyezetvédelem ,,széles korii tarsadalmi, tudomanyos és szakmai megalapozasa
érdekében”[33] hoztak létre 1996-ban. E korben véleményt nyilvanit a kdrnyezetvédelmi
programokkal, jogszabalyokkal és egyéb kornyezetvédelmi tigyekkel kapcsolatban, valamint
az Orszaggyllés vagy a Kormany hataskorébe tartozd dontésekkel kapcsolatos allasfoglalasait
a Kormany elé terjeszti. [34] Az OKT-val kapcsolatos alapveté problémat az jelenti, hogy
véleményének nincs kotelezd ereje ezért funkcidjat sem képes megfeleléen betolteni.

4. 1. 3. Stratégiai, operativ és hatosagi feladatok

A mar emlitett 183/2003 (XI. 5.) Korm. rendelet a kdrnyezetvédelmi igazgatas kdzponti
szintjén lényegében kiilonvalasztotta egymastol a stratégiai, operativ €s hatdsagi feladatokat.
Ennek megfelelden stratégiai kérdésekkel a minisztérium, hatdsagi ligyekkel az Orszagos
Kornyezet- és Viziigyi Fofeliigyeldség, operativ feladatokkal az Orszagos Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi Féigazgatosag foglalkozik. Ez a profiltisztitas a hatékonyabb és
lehetdleg eredményesebb munkamegosztas tekintetében célszerli, de tulajdonképpen nem
valésult meg maradéktalanul. A természet védelmérdl sz616 torvény ugyanis néhany esetben a
miniszter hatosagi tevékenységét rogziti. Igy példaul az 6 engedélye sziikséges :

e barlang, barlangszakasz hasznositasahoz, illetve ennek megvaltoztatasahoz
e Dbarlang, barlangszakasz kiépitésé€hez,


http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn31
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn32
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn33
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn34

o Dbarlangi képzddmények kimentéséhez, hasznositasdhoz, értékesitéséhez, kiilfoldre
juttatasahoz[35]

o vadaszhato allatfajnak nem nyilvéanitott, nem Oshonos vadon €16 allatfaj betelepitéséhez,
visszatelepitéséhez

e nem 6shonos szervezetek betelepitéséhez, visszatelepitéséhez.[36]

Ezt er6siti meg a kornyezet-€s vizligyi miniszter feladat-és hataskorérdl szold 155/2002.
(VIL9.) Korm. rendelet mar idézett 2.§-a, miszerint a miniszter a természetvédelem altalanos
iranyitasa korében jogalkalmazési (hatosagi) tevékenységet végez. Kovetkezésképpen a
miniszternek e jogszabalyok alapjan hatdsagi jogositvanyai vannak. Ez a tény egyrészt nem
egyeztethetd Ossze a fentebb emlitett ,,profiltisztitassal”, masrészt megitélésem szerint
sziikségtelen is, hiszen mindezt a Féfeliigyel6ség is megfelelden el tudna latni.

Ugyancsak nem érvényesiil teljes mértékben a valtoztatdas a Fdigazgatosaggal
kapcsolatban. Az OKTVF feladatkorébe tartozik ugyanis kozremiikddni a szakmapolitikak,
stratégiak, koncepciok és a jogszabalyok szakmai elokészitésében, az atfogd orszagos tervek
kidolgozasdban. Ez alapjan felmeriil a kérdés, hogy amennyiben a jogalkotonak tényleg
szandékaban allt szétvalasztani a kordbban emlitett (stratégiai, operativ ¢és hatosagi)
feladatokat, akkor miért nem tette meg maradéktalanul, miért van sziikség arra, hogy
stratégiai kérdésekkel az OKTVF is foglalkozzon. Valdsziniileg azért, mert a tarca talterhelt
¢s ezt a feladatot onmagaban nem tudna kielégitéen megoldani. Ennek ellenére, talan lenne
hatékonyabb modja is a munkamegosztasnak azaltal, hogy az OKTVF mint szakértd miikodne
csupan kozre. Amennyiben viszont ez igy van a gyakorlatban, akkor e részjogkor tartalmanak
pontositasa lenne sziikség.

4. 2. Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Foigazgatosag

Az OKTVF a miniszter feladatkorébe tartozd és iranyitasa alatt allo, de a minisztérium
szervezetébe nem tartozo ©Onalld feladat-¢s hataskorrel rendelkezd kozponti hivatal. Az
Orszagos Viziigyi Foigazgatosag ¢s Kornyezetgazdalkodasi Intézet utodjaként hoztak 1étre és
alapvetd funkcioja, mint mar emlitettem, a kornyezetvédelemmel, viziiggyel ¢&s
természetvédelemmel kapcsolatos operativ feladatok ellatdsa (ilyen példaul a szakmai
informacios rendszer létrehozasa ¢s mitkddtetése, amely kiilondsen fontos jelentdséggel bir a
dontések megalapozottsaga szempontjabol). Belsé szervezetét is e feladatoknak megfeleléen
alakitottak ki (I1d. 2. melléklet). Az OKTVF tehat Iényegében szakmai kérdésekkel
foglalkozik. Utdnanéztem, hogy a magyar szabalyozashoz hasonldéan hol alkalmaznak még
ilyen jellegli munkamegosztast a kornyezetvédelmi igazgatasban, és valamelyest hasonlo
megoldassal talalkoztam példaul Anglidban, ill. Szlovékidban. Ez utdbbi allamban a Szlovak
Koztarsasdg Allami Természetvédelme néven ismert orszdgos hataskorii szerv feladata,
szakmai hatteret biztositani a természet-és tdjvédelemmel kapcsolatos allamigazgatasi
tevékenységnek. (Eltérést jelent a hazai szabalyozashoz képest a fokozottabb hatas-
kormegosztas, hiszen kdrnyezetvédelem kapcsan is l1étezik egy ugyanilyen funkcidju szerv.) E
szabalyozds — marmint egy Onallo, alapvetden szakmai kérdésekkel foglalkoz6 szerv
felallitasa - nyilvanvalo célja a jobb, eredményesebb és talan olcsobb munkavégzés, de ehhez
az is sziikséges, hogy megfelelden szabalyozott és aktiv kapcsolatot tudjon tartani a
tarszervezetekkel. Mivel azonban e szerv csupan 2004. januar 1-je 6ta létezik, erre nézve még
nem igazan alakulhatott ki egy letisztult gyakorlat. Mindenesetre fontosnak tartom kiemelni,
hogy a Foigazgatosdg szakmai, tudomanyos tevékenysége nemcsak az 4allamigazgatésra,
hanem a politikara nézve is jelentdséggel bir. Ezt szemlélteti a kvetkezo abra:[37]
Tablazat feltoltés alatt...
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Ami a Fofeliigyeldséggel vald kapcsolatat illeti, a Féigazgatdosdg az OKVF megkeresése
esetén szakértoként milkodik kozre a természetvédelmi, kornyezetvédelmi és viziigyi
szakhatosagi eljarasokban.[38] Itt a jogszabaly kifejezetten a szakhatosagi eljarast emliti, de
valoszinlileg a Foigazgatosag az OKVF hatdsagi tevékenységében egy altalanos szakmai
hatteret biztosithat, hozzajarulva a dontések megalapozottsagahoz. Emiatt nagyon fontos a
megfeleld kooperacio e két szerv kozott, amit akar jobb személyes kapcsolatok kialakitasaval
is biztositani lehetne.

Felmertilhet a kérdés, hogy miért van sziikség egy ilyen jellegli szerv felallitasara, hiszen
szakértok mind a minisztériumban, mind pedig az aldrendelt intézményeknél vannak.
Csakhogy ezeknek a koztisztviseloknek nincs arra kapacitasuk, hogy a hatosagi tevékenység
tdmogatdsa mellett még kiilonbozé kutatdsokkal, adatbazisok létrehozésaval stb. is
foglalkozzanak.

A 183/2003. (XI. 5.) Korm. rendelet Ggy fogalmaz, hogy a Fdigazgatosag alapitd és
feliigyeleti szerve a Minisztérium (természetesen iranyitoja is, de e kérdésrdl mar volt sz6 a
minisztériumrdl szolo részben). A feliigyelet fogalmaval a jogirodalom foglalkozik. Dr.
Torma Andras a kovetkezdképpen hatdrozza meg e jogviszony lényegét: ,,(az iranyitashoz
hasonloan) ez esetben is fenndll egyfajta fiiggelmi, illetve hatalmi (és jog)viszony a két
érintett kozigazgatasi szerv kozott. A feliigyelet esetében azonban a hangsuly nem az
akaratatvitelen, hanem egy konkrét tevékenységfajta folyamatos figyelemmel kisérésén
van....és rendszerint erdteljesen segitd, megel6zo jellegti.”[39] A feliigyeletet gyakorld szerv
pedig, amennyiben sziikséges, a kdvetkezd intézkedéseket foganatosithatja:

o adatokat és informacidkat szerezhet be,

o felhivhat a fogyatékossagok megsziintetésére,

o fegyelmi, kartéritési, szabalysértési és biintetdeljarast kezdeményezhet,
o felfliggesztheti a tevékenység végzését, illetve a dontés végrehajtasat,
e kozigazgatasi birosagi eljarast kezdeményezhet a dontés ellen.[40]

Felmeriilhet az OKTVF ¢és a nemzeti park igazgatdosdgok kapcsolatanak jellege is.
Nyilvanvaldan nincs sz6 hierarchikus viszonyrol, hiszen a NPI-ok is a minisztérium iranyitasa
ala tartoznak. Megvizsgalva e kérdést, Ugy talaltam, hogy nincs kelld pontossaggal
szabalyozva. Igy példaul az OKTVF feladat és hataskorébe tartozik kozremiikodni a nemzeti
park igazgatosagok vagyonkezelésében 1év6 teriiletek kezelésében, fenntartasaban.[41] Ebben
az esetben mit jelent az, hogy ,,kozremiikodés”? A jogszabaly szerint egyértelmiien a nemzeti
parkok latjak el a kincstari vagyonkorbe tartozo, vagyonkezelésben 1évd védett természeti
teriiletekkel kapcsolatos vagyonkezelSi feladatokat. Igy példaul bérbe is adhatnak egy
teriiletet. Ilyenkor belesz6lhat az OKTVF, hogy milyen feltételekkel tegye, vagy ne tegye,
vagy csupan meg kell kiildeni neki véleményezésre? Ez jol szemlélteti e teriilet hidnyossagait.
Az ezzel kapcsolatos kérdések tisztazatlansaga lassitja az igazgatdsdgok munkajat, illetve
szélsOséges esetben hataskorelvonas is felmeriilhet.[42]

Végezetiil e korben érdemes sz6lni par szot a FOigazgatdsag és a tarsadalmi szervezetek
viszonyardl is. Az OKTVF feladat és hataskorérél szolo kormanyrendelet 8.§ cb) pontja
csupan annyit rogzit, hogy a Féigazgatosag figyelemmel kiséri €és elemzi az dnkormanyzatok,
valamint a civil szervezetek természetvédelemmel kapcsolatos tevékenységét. Gondolom a
kapcsolattartasnak jelentdsége van, hiszen bizonyos szervezetek, melyek megfeleld szakmai
hattérrel rendelkeznek, segitséget nyudjthatnak péddul az informacios rendszer bodvitésében.
Természetesen valamilyen magénjogi jogviszony, pl. vallalkozasi szerz6dés keretében.
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4. 3. Orszagos Kornyezet-és Viziigyi Fofeliigyeloség

Az Orszagos Kornyezeti-és Viziigyi Fofeliigyeldség olyan minisztériumi hivatal, amely a
miniszter irAnyitasa alatt, alapvetden hatosagi tevékenységet végez. Ellat elséfoku, masodfoku
hatésagi feladatokat, valamint szakhatosagként is kozremiikodik jogszabalyokban
meghatarozott esetekben. Az OKVF els6 foku jogkorébe tartozik példaul:

e védett ndvényfajokbol allo gén-és szaporitéanyag bank létrehozasanak, védett ndvényfaj

gén-¢s szaporitdoanyag bankban torténd elhelyezésének engedélyezése 42.§ (4)

o fokozottan védett novényfaj kiilfoldre vitelének, behozatalanak, biotechnologiai célra

torténd felhasznalasanak engedélyezése 42.§(3),

o fokozottan védett allatfaj cseréjének, adasvételének, haziasitdsanak, idomitasanak,
elejtésének, birtokban tartasanak stb. engedélyezése 43.§ (8) stb.

Masodfokon az els6fokil természetvédelmi, kornyezetvédelmi és viziigyi hatdsdgok
felettes szerveként jar el. gy amennyiben az elséfoka hatdsag hatirozata jogsértd, azt a
Fofeliigyeldség megsemmisitheti, megvaltoztathatja és az eljard szervet 1j eljarasra
utasithatja.[43] Ismételten meg kell jegyezni, hogy az OKVF nem iranyitdja a teriileti
szerveknek, ami viszont azt eredményezi, hogy hidnyzik a hatésagi munka iranyitasa, elvi
egységesitése.[44]

A hatésagi tevékenység Osszetett: jelent jogalkalmazoi, feliigyeleti, valamint szakmai,
szolgaltato tevékenységet is.[45] A jogalkalmazas keretében jogot, kotelezettséget allapit
meg, szankcidt alkalmaz a jogsértével szemben. Ez szinte elvalaszthatatlan a feliigyelettdl,
melynek keretében a szerv ellenérzi a jogalanyok magatartasat, jogszabalyok érvényesiilését
¢s ennek megfelelden teheti meg a sziikséges intézkedéseket. Erre vonatkozéan a 183/2003.
(XI. 5.) Korm. rendelet a kovetkezdket rogziti:

3.§ ¢) ,,A Fofeliigyeloség allami feladatként ellatando alaptevékenysége korében elemzi €s
értékeli a feladat-és hataskorét érintd jogszabalyok végrehajtasat, ideértve a teriileti szervek
hat6sagi munkdjat, a jogerds hatarozatba foglalt kotelezettségek teljesiilését.”

A jogszabalyok érvényesiilésének, a hatarozatok betartdsanak az ellendrzése azonban komoly
gondot jelenthet, hiszen a Fofeliigyeldségnél nincsenek természetvédelmi 6rok, akik ezt
jelezhetik. Mivel az ott dolgozok nagy valosziniiséggel nem fognak ,,terepre menni”, igy csak
véletleniil deriilhetnek ki a jogsérétsek. Ennek kikiiszobolésére szolgalhat a mar oly sokszor
emlegetett kooperacio, jelen esetben a nemzeti park igazgatosagokkal,[46] esetleg civil
szervezetekkel.

A megalapozott hatésagi munkahoz nélkiilozhetetlen a megfeleld szakmai hattér. Ezt
allamigazgatasi dontések kapcsdn egyrészt a szakhatosagi egyiittmiikodés, masrészt a
Fofeliigyeldség belso szervezetében miikodé Szakértdi Iroda biztositja. Sajnos a gyakorlathan
eléfordul, hogy bizonyos dontéseket a szakhatosagi allasfoglalas ellenére vagy ennek
hianyaban hoznak meg.

Dr. Ficzere Lajos a tarsadalmi-szakmai konzultacidval kapcsolatban azt irja:

. ...A dontéshozatal széles korii szakmai megalapozasahoz - mint a nemzetkozi tapasztalatok
is mutatjdk - ma mar nem elégséges a kozigazgatisi appardtus szakismerete, hanem a
tarsadalom mas szféraiban, els6sorban a tudomanyos, kutatdsi és egyetemi szféraban
felhalmozott fiiggetlen szakismeret felhasznalasa is egyre fokozodo kovetelményként jelenik
meg.”[47]

Ami az allami természetvédelmi szervek Osszetételét illeti, tudoméasom szerint az jellemzo,
hogy mig a teriileti szerveknél jogi képzettséglieket alig, addig a Fofeliigyeldségnél illetve a
minisztériumnal tobbnyire jogaszokat alkalmaznak. Ezzel kapcsolatban csupéan azt szeretném
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megjegyezni, hogy az OKVF-nél talan célszerlibb ezt az aranyt 50-50%-ban meghatarozni.
Ennek oka egyfeldl, hogy a dontések az esetek tobbségében valamilyen szaktudomany
alkalmazasat teszik sziikségessé, minélfogva ilyen kérdésekben a jogdszok nem tudnak
megfeleléen donteni. Masfeldl viszont a Fofeliigyeldség masodfoku szerv is, ahol viszont a
jogi megalapozottsagnak garancialis okokbol is nagyobb szerepe kell, hogy legyen.

4. 4. Nemzeti Park Igazgatosagok

A nemzeti park igazgatosagok (NP) a természetvédelmi igazgatés teriileti szervei. Feladat-
¢s hataskoriiket a 183/2003. (XI.5.) Korm. rendelet tartalmazza. Tevékenységiik egyeldre igen
sokrétli. Amellett, hogy természetvédelmi hatosagok, szakhatésagok ¢és tajvédelmi
szakhatosagok, vagyonkezel6i, oktatasi, kutatasi és egyéb operativ feladataik is vannak.[48]
Ami a nemzeti parkok jelenlegi jogallasat illeti, a minisztérium irdnyitasa alatt allnak.
Pontosabban a szakigazgatasi ¢és hatdsdgi (szakhatosagi) feladataikat a kozigazgatasi
allamtitkar, illetve a természetvédelmi feladatok ellatasaért felelds helyettes allamtitkar
iranyitasa alatt végzik. Az allamigazgatasi eljarasban felettes szerviik a Fofeliigyeloség. A
Foigazgatosaggal vald viszonyuk természetesen nem hierarchikus jellegii, de ellatja a nemzeti
park igazgatosagok Természetvédelmi Orszolgilatanak szakmai irdnyitdsat és orszagos
feltigyeletét. Ennek keretében példaul szervezi a természetvédelmi 6ri vizsgakat,[49] de mint
mar emlitettem, elméletileg kozremikodik az igazgatdsagok vagyonkezelésében 1évo
terliletek kezelésében is. A nem kifejezetten természetvédelmi allamigazgatasi szervekkel,
mint szakhatosag miikodik egyiitt (lasd 7. melléklet). Problémaként sokszor felmeriil, hogy
altalaban az 4llamigazgatdsi szervek konkuralnak egymassal, féltik hataskoriiket és ebbdl
kifolyolag nem miikodnek egyiitt megfelelden, st bizonyos esetekben kifejezetten
akadalyozzdk egymas munkéjat. Ez utobbi megnyilvanulhat abban is, hogy egymastol
informaciokat titkolnak el. Példaul a Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatosag alapvetéen jol
miikodik egyiitt mas allami szervekkel, de nem igy a foldhivatalokkal, melyek sokszor
nyilvanos adatok szolgaltatasat is megtagadjak. Emogott valoszinlileg a jogi szabalyozas
tisztazatlansdga huzoédhat meg. Azonban az egyes szervek kozotti osszelitkozéseknek egyéb
okai is lehetnek, mint példaul az altaluk képviselt érdekek kiilonbozdsége. Ez leginkabb a
nemzeti parkok és az erdészeti hatosagok kozott figyelhetd meg.

Ugyancsak az egyiittmiikddés egyik megnyilvanuldsa az eldzetes szakhatdsagi egyeztetés.
Ennek keretében a konkrét tigyben érintett szakhatosagok, valamint a kérelmezd megvitatjak
a kérdést és probalnak kompromisszumokat kotni, hogy ezzel megel6zzek az allamigazgatasi
eljaras folosleges bonyolitasat. Példaval szemléltetve: ha az allamigazgatasi eljaras targya egy
halasto létesitése, akkor a beruhdzo, a viziigyi, természetvédelmi, kornyezetvédelmi stb.
szakhatosag képviseldi és az engedély megadasara jogosult hatosag képviseldje Osszeiil és
tisztazzak az tiggyel kapcsolatos vitds pontokat. Ezzel elkeriilhetdvé valik, hogy megoldhato
kérdések miatt tagadjak meg az eljaras soran a szakhatosagi hozzéjarulast.

A kooperacionak az el6bb emlitett formai mellett még megemlithetdk a kiilonb6zd
egylttmikodési megallapodasok, melyeket a teriileti szervek mas allamigazgatasi szervekkel
(pl. vamszervekkel, varosi renddrkapitanysagokkal), kiilfoldi természetvédelmi igazgatasi
szervekkel (kiilondsen ott, ahol az illetékességi teriileten talalhato védett természeti teriiletek
és értékek az orszaghatdron atnyulnak) kotottek. De fontos az olyan nemzetkdzi szakmai
szervezetekkel valo kapcsolattartds is, mint példdul az Europai Nemzeti Parkok Szovetsége
(EUROPARC). A szervezet tagjai minden €év majus 26-an —az eurdpai nemzeti parkok
napjan- talalkozot szerveznek, melynek keretében ujabb lehetdség nyilik a kiilonbozo
természetvédelmi szervezetek kozotti kapcsolatteremtésre.

Az eddigiekben még nem esett sz6 a NP-ok és az onkormanyzatok kozotti viszonyrol. A
Tvt. alapjan a telepiilési 6onkormanyzatoknak természetvédelemmel kapcsolatos feladatai is
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vannak. [50] Azonban e feladatokat sajnos nem tudjak érdemben ellatni, ugyanis nincsenek
meg hozza a kiilonb6z0 szakmai, targyi, személyi feltételeik. Masfeldl a természetvédelmi
szempontok az Onkormanyzatokon beliill sokadlagos jelentdséggel birnak az egyéb
funkciokhoz képest. Ilyen korilmények kozott a helyi Onkormanyzatok sajnos nem
alkalmasak természetvédelmi feladataik betoltésére.

Ettdl fiiggetleniil a nemzeti park igazgatosdgok jogszabalyban meghatarozott kotelezettsége
segiteni az dnkormanyzatokat ezen feladatok ellatasaban. Ennek gyakorlati megjelenése, hogy
a NP-ok gyakran nyujtanak szakmai segitséget a hatdsagi tevékenységhez, vagy példaul
megbizas alapjan elkészitik egyes védett teriiletek kezelési tervét. Elméletileg az
onkormanyzati természetvédelmi drszolgalat tevékenységét is segitenie kellene, azonban erre
azért nem keriilhet sor, mert az dnkorményzatok az esetek tobbségében nem élnek azzal a
torvényben biztositott jogukkal, hogy természetvédelmi 6rszolgalatot hozzanak 1étre.[51]

Meg kell még emliteni a tarsadalmi szervezetekkel valo kooperaciot is. Ez a kérdés nagyon
érdekes, hiszen e szervezetek megitélése kettds. A gyakorlat egyrészt azt mutatja, hogy az
igazgatosagok - fOleg olyan teriileteken, ahol nincs kelld kapacitasuk (pl. kutatasi
tevékenység) -, gyakran felkérnek szakmailag hozzaértd természetvédelmi szervezeteket
bizonyos feladatok ellatasara. Emellett a Tvt. is rogzit bizonyos jogokat a civil szervezetek
szamara:

65.§(1) ,,A természeti teriiletek jogellenes és értékek jogellenes karositasa, veszélyeztetése
esetén a természet védelme érdekében a természetvédelmi célu tarsadalmi szervezetek
jogosultak fellépni, és

e Allami szervektdl, onkormanyzatoktél a megfeleld és hatdskoriikbe tarozd intézkedés
megtételét kérni, vagy
e avédett természeti érték, teriilet karositdja ellen pert inditani.”

Masrészt azonban a civil szervezetek ezen tligyféli jogokkal visszaélhetnek. Eléfordulhat,
hogy nem a természet védelme, hanem erre hivatkozassal, de gazdasagi érdekbdl perinditassal
fenyegethetnek bizonyos gazdasagi szereploket. Ugyancsak a helyzetiik kettds megitélésére
utal, hogy a sok, de altalaban kis 1étszamu szervezet az esetek tobbségében sajnos szakmai
indokoltsdg nélkiil, csupan természetszeretetiik alapjan foglalnak allast bizonyos
helyzetekben, melynek kovetkeztében el6fordulhat, hogy tarsadalmi egyéb szereploi
szemében elbagatellizalodik a természetvédelem.

A fentebb emlitett kapacitas hidnya arra utal, hogy az igazgatdésagok til vannak terhelve és
nincsenek kelld szdmban az ott foglalkoztatottak. Ez utdbbi kiilondsen vonatkozik a
természetvédelmi Orokre. A természetvédelmi Orok az igazgatésagok ,,szemei”. Jelzik
példaul, ha valamilyen jogszabalysértést észleltek a korzetiikben, meg tudjdk akadalyozni a
természeti értéket, vagy teriiletet veszélyeztetd cselekményeket, tovabba jogszabalyban
meghatarozott esetekben helyszini birsagot is kiszabhatnak.[52] Azonban 1étszamuk nem
igazodik az igazgatosagok tobb megyére is kiterjedd illetékességi teriiletéhez.[53] A
Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatosag harom megyéjére mindossze kb. negyven
természetvédelmi Or jut. A NKP-II még pontosabb adatokat szolgaltat. Ennek megfelelden az
allami természetvédelmi 6rok orszagos létszama 2003. janudrjaban 226 f6 volt. Egy f6
természetvédelmi Orre atlagosan 41 164 ha (412 km?!) miikddési teriilet, azon beliil pedig
3631 ha védett természeti teriilet jut. Emiatt az drszolgalati feladatok megfeleld hatékonysagu
és szinvonalu ellatdsahoz a jelenlegi természetvédelmi 6rok szdméanak megduplazéasara lenne
sziikség. [54]

A létszamfejlesztés azonban nemcsak a természetvédelmi O6rok tekintetében sziikséges. Az
elmult években elfogadott Uj jogszabalyok kdvetkeztében 1ényegesen novekedtek a nemzeti
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park igazgatosdgok feladatai (pl. EU-hoz torténd csatlakozasbol eredd kotelezettségek
boviiltek, a sajat vagyonkezelésbe keriilt mezdgazdasagi ¢és erdoteriiletek szama nétt, a
nemzeti 0kologiai halozat védelmével jard kotelezettségek, hatosagi, szakhatosagi feladatok
nagy szama stb.). Kovetkezésképp, ezzel 0sszhangban, a teriileti szerveknél a 1étszam és az
ahhoz kapcsolodo koltségek novelése is sziikséges. Ez a megallapitds azonban az egész
kornyezetvédelmi igazgatas szervezetrendszerére vonatkozik €s egyben Unios elvaras is, amit
a Bizottsag tobb Orszagjelentésében is megfogalmazott. Sajnos azonban annak ellenére, hogy
a Természetvédelmi Alaptervben Iétszamfejlesztés szerepel, a Kormany a napokban a
kornyezetvédelmi teriileti szerveknél leépitést valdsitott meg. A nemzeti parkoknal pedig
azzal keriil sor elbocsatasokra, hogy az atszervezés kovetkeztében csokkenteni fogjak a
hatésagi feladatokat ellatok szamat. Ez a helyzet - figyelemmel arra, hogy példaul a Duna-
Ipoly Nemzeti Park Igazgatdosagnal az elmualt harom évben évenként 30 %-al nétt az
igyiratforgalom és emiatt kifejezetten létszamndvelés lenne sziikséges -, veszélyezteti a
természetvédelmi hatdsagi feladatok ellatasanak hatékonysagat €s szinvonalat is

Megvizsgaltam tovabba, hogy 2000-t6] hogyan alakult a kdltségvetési torvényekben a
kornyezetvédelmi tamogatasok mértéke. Eszerint a kornyezetvédelmi minisztérium
igazgatdsdra az eldirdnyzatok mértéke 2002-ig folyamatosan novekedett, ettdl kezdve
azonban 2004-ig - fliggetleniil attol, hogy koézben megtortént a tarca viziiggyel vald
integracidja — csokkent. A 2005-6s koltségvetés jelenlegi tervezetében azonban mar a 2002-es
eléiranyzathoz hasonld, tehat novekedni fog. A természetvédelem teriileti szerveire nézve
ugyancsak a minisztériumhoz hasonlé a tendencia. A kornyezetvédelemre Osszességében
2004-ig néttek a kiadasok, ekkor azonban jelentds visszalépés tortént, és ez varhaté 2005-re
is. Osszegezve tehét, az utdbbi években sajnos csdkkentek e téren a koltségvetési raforditasok.
A jogalkot6 egyaltalan nem igazodott, sot figyelmen kiviil hagyta a feladatok egyre novekvo
szamat. Ez a mindennapokban abban jelenik meg, hogy példaul az igazgatdsi szerveknek
nincs pénze korszer( irattar kialakitasara, elavult a szamitogépparkjuk, vagy a Duna-Ipoly
Nemzeti Park Igazgatosagnak még 2003-ban nem volt sajat sz€khaza. Ha nem novelik e téren
a koltségvetési eldiranyzatokat, a kornyezetvédelem eredményessége csokkenhet. Jogi
szempontbol pedig egy alkotmanyellenes helyzet is kialakulhat.

Mindenféleképpen kell szélni par szét az igazgatosagok illetékességi teriiletérdl
iS.[55] Mint ahogy a mellékelt dbra is mutatja az illetékességi teriiletek nem kifejezetten
aranyosak.[56] Egyes teriileti szervek illetékességi teriilete, mint példaul a Hortobagyi
Nemzeti Parké, tobb mint harom megyére terjed ki, mig az Aggteleki Nemzeti Park
illetekességi teriilete Borsod-Abauj-Zemplén megyének csupan egy része. Nyilvanvaldan a
természeti értékek elhelyezkedéséhez igazoddan. Ezzel azonban az egyes nemzeti parkoknal a
feladatok mennyisége is esetenként valtozhat. Bar igaz— és itt a hatosagi tevékenységre
gondolok elsgsorban -, hogy a feladatok nagysagat inkabb az illetékességi teriileten élok
szdma befolyasolja.

4. 4. 1. Atszervezés elott

A 2004-es modositas még nem volt kihatassal az igazgatosagokra, de tudni lehetett, hogy
atszervezés lesz, csupan azt nem, hogy mikor és milyen formaban. Az eddigi bizonytalan
helyzet rossz hatassal volt az itt dolgozdkra, hiszen sokat foglalkoztak a jovdjiikkel, ami a
munkajukra is kihatott. Ezt a helyzetet meg lehetett volna eldzni azzal, ha jobban bevonjak
Oket e folyamatba, hiszen még a rendszeres tajékoztatist sem biztositottadk megfeleléen
szamukra.

Az atszervezés célja, hogy hasonléan a kornyezetvédelmi igazgatis egyéb teriileti
szervethez, itt is  kilonvalasszak egymastdl a  hatésagi ¢és  vagyonkezel6i
tevékenységet.[57] Eszerint 2005 januarjatol az igazgatosagok hataskorében csupan a
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vagyonkezelGi és egyéb operativ feladatok maradnak, a természetvédelmi, kornyezetvédelmi,
illetve vizligyi hatdsagi feladatokat pedig un. zold hatésagokba integraljak.[58] Ezzel a
1épéssel tobb mint egy éves atmeneti iddszak zarul le. Meglatasom szerint azonban ezt a
folyamatot sokkal szervezettebben és gyorsabban kellett volna lebonyolitani. Még miel6tt a
jogalkotd barmit Iépett volna, mar azeldtt hatarozott és szakmailag indokolt tervvel kellett
volna rendelkezzen ¢és csak ennek figyelembevételével lehetett volna tovabbi konkrét
intézkedéseket tenni.

Annak ellenére, hogy a valtoztatds beleillik a 2004-es modositds logikajaba ¢és
egységesebbé teszi a kornyezetvédelmi igazgatas szervezeti alapjait, a természetvédelem
szempontjabol bizonyos fokig visszalépésként értékelhetd. A természetvédelem jelentdségét
¢s az ezzel kapcsolatos feladatok nagy szamat igazolja, hogy ezek ellatasara kiilonallo teriileti
szervek kialakitasara volt sziikség, melyek jol miikddnek ¢és képesek hatékonyan védeni a
természeti érdekeket. Az elézdekben emlitett 1épéssel azonban a nemzeti parkok és a
természetvédelem kétségtelentil vesziteni fog jelenlegi erds helyzetébdl. Ennek oka, hogy
amennyiben kikeriilnek a keziikbl a hatésagi jogositvanyok, a kezelésiikben 4llo
természetvédelmi  teriiletek  védelme szempontjabol kozvetlen eszkozok — nélkiil
maradnak.[59] Tovabba annak ellenére, hogy a z6ld hatdésagokon beliil ugyanazok fogjak
ellatni a hatdsagi feladatokat, akik kordbban a nemzeti parkokndl, az addigi 0Onéallo
természetvédelmi érdek egy masik szervbe integralva, mar csak egy lesz a sok koziil, és
hattérbe szorulhat mas szempontokhoz képest.[60] A modositas emellett nyilvanvaloan
megneheziti a természetvédelmi ,,hatosagi részleg” és a nemzeti park megmaradd osztalyai
kozotti egyiittmiikodést, mivel megbomlik az a kifejezetten jol miik6doé rendszer, melyben a
hatosagi dontések mogott kozvetlen szakmai  hattér all[61] és azok érvényesiilését
természetvédelmi 6rok ellendrzik. Igy ahhoz, hogy a természetvédelmi igazgatas tartani tudja
eddigi eredményességét, a z0ld hatdésagok természetvédelmi osztalya és a nemzeti parkok
kozott magas foka kooperacid kell majd miikodjon.

Az atszervezésnek azonban, ha a kdrnyezetvédelmi igazgatds egészének szempontjabol
vizsgaljuk, pozitiv vonasai is vannak. fgy mindenekeltt az, hogy megsziinik a korabbi
Osszeférhetetlenségi helyzet, a vagyonkezel6i €s hatosagi feladatokkal
kapcsolatban.[62] Masfeldl az, hogy egy szervezetbe integralva sziikségszeriien jobb lesz az
Osszahang ¢és az egyiittmiikodés a viziigyi, kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsag
kozott.[63] Tovabba ugyancsak az atszervezés mellett szol, hogy egységesebbé, atlathatobba
teszi a kornyezetvédelmi igazgatas szervezeti alapjait, valamint a z06ld hatdésagok
kialakuldsaval csokken a minisztérium altal irdnyitott szervek szdma és ezaltal a tarca
tulterheltsége is. Végezetiil lehet még egy olyan eldnye is, melyet az elébb ¢éppen
ugyanis - ha lehet egyaltalan ilyet mondani - tal erésen képviselik a természetvédelmet,
sokszor figyelmen kiviil hagyva és sértve egyéb, példaul tulajdonjogi érdeket.[64] Bar ennek
az esetek tobbségében megvan a jogi alapja, olykor mégis eléfordulnak tualkapasok (pl.
hataskortillépés). Ez a helyzet is lehet olyan rossz, mint amikor a természeti érdekeket
egyaltalan nem veszik figyelembe. A jogalkotonak tehat egy kényes egyensuly kialakitasara
¢és fenntartasara kell torekednie, ahol a természetvédelem nagyon fontos szempont, de nem
kizarolagos. Igy tehat helyzetiik gyengitése elsé ranézésre rossznak tiinik, de hosszabb tavon a
kornyezetvédelem elfogadtatasa szempontjabol elfogadhato.[65]

Erdemes megvizsgalni az atszervezést Europai Unids szempontbol is. Kozismert, hogy az
EU a nemzeti kdzigazgatisra nézve nem hozhat kotelezé miikddési vagy szervezeti jellegii
szabalyokat, mivel az ilyen jellegli szabalyozas kizardlagos tagéallami hataskorbe tartozik.
Ennek ellenére az Unid indirekt médon mégis befolydsolja a tagallamok kozigazgatdsat,
mivel az ugy kell miikodjon, hogy alkalmas legyen a kozdsségi feladatok és célok
végrehajtasara. Ennek alapjat az EK szerzddés 5. Cikke teremtette meg. Eszerint ,,a
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tagallamok feladatkorébe tartozik, hogy megtegyenek minden megfeleld, akar altaldnos, akar
kiilonos intézkedést annak érdekében, hogy biztositva legyen a kozosségi jog hatékony
alkalmazasa és érvényesitése a nemzeti jogrendszeren beliil.”’[66]

Ennek figyelembevételével az atalakitast megel6z6 mintegy egy éves bizonytalan iddszak,
mivel nem volt Osszeegyeztethetd a kiszamithatdsag, stabilitas kovetelményével,
nyilvanvaléan nem felelhetett meg ezen elvarasnak, de az Osszeférhetetlenségi helyzet
feloldasanak eredményeként 1étrejovo szervezetrendszer mar igen. Annak ellenére is igy
latom, hogy a gyakorlatban minden bizonnyal csokkenni fog a természetvédelmi igazgatas
hatékonysaga, hiszen az atszervezés egy tulajdonképpen eredményesen miikodo rendszert fog
megbontani. Azonban — remélhetdleg - mindez csupan atmeneti allapot lesz, ami iddvel
stabilizalodik, tovabba a kozigazgatas, milkkdodése soran, unids szempontbdl sem csupan a
hatékonysag kovetelményének kell megfeleljen, hanem a jogallamisag kritériumainak is.

Felmertiil a tervezett atalakitds alkotmanyossaga is. Az Alkotmanybirdsag, ugyanis a
24/1994. (V.20.) szamu hatarozatdban rogziti, hogy az egészséges kornyezethez vald
jog[67] a Magyar Koztarsasagnak azt a kotelezettségét is magaban foglalja, hogy az allam a
természetvédelem jogszabalyokkal biztositott szintjét nem csokkentheti, kivéve ha az mas
alapjog vagy alkotmanyos érdek érvényesitéséhez elengedhetetlen. De a védelmi szint
csokkentésének a mértéke ekkor sem lehet aranytalan az elérni kivant célhoz. Ennek
figyelembevételével az atalakitds, meglatdsom szerint, még megfelel e kovetelményeknek.

Mindehez még hozza kell tenni, hogy a hatésdgi ¢és vagyonkezeldi feladatok
szétvalasztasanak mas alternativdja is lehet. A 2004-es januari atalakitdshoz hasonldan itt is
meg lehetett volna valositani 6nalld természetvédelmi hatdsagok feldllitasat. De ez a
megoldas, illetve az, hogy nem vonjak Ossze a természetvédelmi, kornyezetvédelmi és
vizligyi hatdsagi feladatokat, amellett, hogy tovabb neheziti a tarca szervezetiranyitdssal
Osszefiiggd feladatait, koltségesebb is. Ez ugyan O6nmagdban még nem adhatna alapot e
megoldas mellézésére, de ha figyelembe vessziik, hogy az egyébként jelentés mennyiségii
hatésagi munka elvégzéséhez sem kell 30 embernél tobb, akkor érthetévé valik, hogy miért
kertili 6nallo természetvédelmi hatosagi szervek felallitasat a jogalkotd. Nem is illene ahhoz a
jelenlegi tendencidhoz, ahol a kozigazgatas racionalizalasa a cél.

Az atszervezés szociologiai szempontbodl, azonban hagy kivetnivalot maga utan. A majdani
z0ld hatosagoknal ugyanis a természetvédelmi feladatok ellatasara a jelenlegi nemzeti park
igazgatosagoktol fognak koztisztviseloket athelyezni.[68] Azonban a NP-ok ¢és a
kornyezetvédelmi feliigyeldségek illetékességi terlilete nem esik egybe, igy tobb az
igazgatosagnal foglalkoztatott koztisztviseld arra lesz rakényszeriilve, hogy més megyében
1évé z6ld hatosagnal helyezkedjen el. Példaul a Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatdsag
esetében, azokat, akik hatosagi tligyekkel foglalkoztak, harom szervnél helyezhetik el: a
debreceni Tiszantili Kornyezetvédelmi Feliigyeloségnél, vagy a Nyiregyhaza székhelyl
Felso-Tisza- vidéki Kornyezetvédelmi Feliigyeldségnél, vagy a Szolnok székhelyli Kozép-
Tisza —vidéki Kornyezetvédelmi Feliigyel6ségnél, ami nyilvanvaléan hatranyt jelent azoknak,
akik lakohelyet kell modositsanak azért, hogy megtarthassak munkahelyiiket.[69]

Arra nézve, hogy az Aatalakitassal hogyan modosulnak majd az egyes szervek kozotti
viszonyok, vagy egyaltalan torténik e valtozas, egyeldre csak taldlgatni lehet. Azonban a zold
hatosdgok iranyitasat célszeri lenne az Orszagos Kornyezet- ¢és Viziigyr Fofeliigyeldség
hataskorébe tenni, amely jol szolgdlnd a hatésagi munka egységesitését és a minisztérium
tehermentesitését is.[70] Tovabba mivel az atszervezéssel tobb jogszabaly modositasara is sor
keriil, érdemes lenne egyuttal befejezni a profiltisztitast és megvaldsitani a részjogkorok
tisztdzasat. Az iranyitési, feliigyeleti, ellen6rzési jogositvanyok tartalmanak pontositdsa nem
csupan a természetvédelmi igazgatas tekintetében, hanem lényegében az egész kdzigazgatasra
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nézve sziikséges, ezért ezt a kérdést egy erre vonatkozd kdzponti jogszabaly megalkotasaval
kellene megoldani.

Osszefoglalva a fentieket megéllapithatd, hogy az atalikitds sziikségessége
megkérddjelezhetd ugyan, de elfogadhatd. Bar ezzel a természetvédelem helyzete valamelyest
valé megfeleld kapcsolattartas, a természetvédelmi hatosagi feladatokat ellatd koztisztviselok
létszamanak novelése, valamint a természetvédelem vétdjoga a zold hatdsagokon beliil.
Amennyiben ezek a feltételek mégsem valdsulnak meg, az atszervezés egy mindeddig jol
mukodo rendszert és ezzel a természetvédelmet fogja tonkretenni.

A természetvédelmi igazgatas szervezetrendszere az atszervezés utan
Tablazat feltoltés alatt...

5. Osszegzés

Végs6 soron a természetvédelmi igazgatds szervezetrendszerének jelenlegi struktiraja
lényegében jonak mondhato. Ellenben az egyes szervek egymas kozotti kapcsolatira
(iranyitas, feliigyelet, ellen6rzés, részjogkorok) ez nem mondhatd el, mivel a
viszonyrendszeriiket meghatarozo jogi szabalyozas kifejezetten hianyos. Ez a helyzet sértheti
az egyes intézmények 6nallosagat, mivel hatdskdrelvonashoz is vezethet.

Ami a szervek feladat és hatdskorét illeti, a hatékonyabb és lehetdleg eredményesebb
munkavégzést célzd profiltisztitas nem valdsult meg maradéktalanul (elég, ha csupan a
minisztérium hatosagi tevékenységére gondolunk). A kornyezetvédelmi és viziligyi tarcat
jelentdsen leterhelik az Eurdpai Unids tagsagbol eredd jogharmonizacios, illetve nemzetkdzi
kotelezettségek, valamint a szervezetirdnyitdo feladatok. Annak érdekében, hogy a
minisztérium eleget tudjon tenni ez utdbbival kapcsolatos elvarasoknak, kiilondsen fontos
szerepet kap a tarcan beliili 6sszhang megteremtése.

A nemzeti park igazgatosagokat érinté 4atszervezés, bar sziikségszerlisége
megkérddjelezhetd, 2005. januar 1.-vel megvalosul. Az Gjonnan létrejévo zold hatdsagok és
az atalakult igazgatosagok egyiittesen tovabbra is megfeleld szinten tarthatjdk az allami
természetvédelmet. Fontos azonban, hogy a zold hatosdgokon beliil a természetvédelemnek,
akarcsak a masik két teriiletnek, vétdjoga legyen a hatosagi, szakhatosagi dontés tekintetében,
maskiilonben a természeti érdekek hattérbe szorulhatnak egyéb szempontokhoz képest.
Emellett dontd szerepe lesz a természetvédelmi hatdsdg és az igazgatosag kozotti
egylittmiikodésnek. Ennek hianyaban veszélybe keriilhet a dontések szakmai
megalapozottsdga, valamint - természetvédelmi 6rok hianyaban — azok érvényesithetdsége.

Valoésziniileg a jogi szabalyozéas egységességeének a hidnyaval magyardzhato a kiillonb6zo
allamigazgatasi szervek kozotti kooperacio hidnya, amely viszont akadalyozza a természet-
védelmi szervek munkdjat és altalaban az allami kornyezetvédelem eredményességét. E
probléma megoldasaként feliil kellene vizsgalni e teriiletre vonatkozd jogszabalyokat,
megszintetni azokat a rendelkezéseket, melyek alapjat jelenthetik egyes hatdskori
Osszelitkozéseknek.[71] Ez a kozOsségi jog végrehajtasara figyelemmel, Eurdpai Unids
kovetelménynek is tekinthetd.

Pozitivumként értékelhetd a kiilonboz6 jogszabalyok, hatdsagi hatarozatok érvényesiilését,
végrehajtasat is ellendrzé természetvédelmi Orszolgélat, kiillondsen, ha koriikben létszam-
fejlesztést valdsitanak meg, hiszen jelenleg a kis szdmuk miatt nem tudjdk megfeleléen
betolteni funkcidjukat. A megndvekedett feladatokhoz igazoddan, hasonld bovités sziikséges
a teriileti szervek egyéb egységeinél is. Ez szintén Unios elvaras.[72]
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Végezetiil nagyon jelentds szerepe van és kell, hogy legyen egyrészt a tarsadalmi
szervezetekkel valo egyiittmiikodésnek, masrészt a nemzetkdzi szintli kooperacionak, mivel
csak igy lehet biztositani a természet védelmérdl szo6ld torvényben meghatarozott olyan
c¢lokat, mint a biologiai sokféleség megdrzése.

Remélhetoleg sikeriilt egy valos képet festenem a természetvédelmi igazgatas
szervezetrendszerének jelenlegi helyzetérdl. Tudvan, hogy bizonydra vannak tévedéseim a
dolgozatban, az opponenseimtdl csupan azt szeretném kérni, hogy €pitd kritikaikkal segitsék
ezeket kikiisz6bolni.

Mellékletek
1.  mell¢klet A Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium felépitése

Feltoltés alatt...
2. melléklet Az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Foigazgatosag
szervezeti felépitése

Feltoltés alatt...

3. melléklet Az Orszagos Kornyezet-¢s Viziigyi Fofeliigyeldoség (OKVF)
szervezeti felépitése

Feltoltés alatt...

4. melléklet A nemzeti parkok, mint természetvédelmi hatdsdgok feladaukat (hatdsagi,

szakhatosagi, tulajdonosi) foként a kovetkezo jogszabalyok alapjan végzik:

e 1957.¢éviIV. tv. Az allamigazgatasi eljaras altalanos szabélyairdl

o 1995. évi XCIIL tv. A védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyreallitasarol

e 1996. évi LIV. tv. Az erd6rdl és az erdd védelmérol

o 1996. évi LIIL tv. A természet védelmérol

e 1998. évi. LXXVIIL tv. A vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrdl, valamint a vadédszatrol

e 14/1997. (V.28.) KTM rendelet A nemzeti parkok teriiletének ovezeti kategoridkba valo
besorolasarol

e 8/1998. (I. 23.) Korm. rend. A védett allatfajok védelmére, tartdsara, bemutatisara és
hasznositasara vonatkoz6 szabalyokrol

e 67/1998. (IV. 3.) Korm. rend. A védett és fokozottan védett ¢letk6zosségekre vonatkozo
korlatozasokrol és tilalmakrol

e 1997. évi XLI. tv. A halaszatrol és horgaszatrol

e 211/1997. (XI. 26.) Korm. rend. A kornyezetvédelmi felligyeldségek, valamint a nemzeti
park igazgatosagok illetékességi teriiletérdl

e 26/2003. (XIL.30.) KvVM rendelet A kornyezetvédelmi feliigyeldségek, viziigyi
feliigyeletek, nemzeti park igazgatosadgok illetékességi, valamint a kornyezetvédelmi €s
vizligyi igazgatosdgok miikddési teriiletérdl

e 13/1997. (V.28.) KTMrendelet A védett természeti teriiletek és értékek nyilvantartasarol

e 13/2001. (V.9) KOM rendelet A védett és fokozottan védett ndvény-,illetve allatfajokrol

e 1999. évi LXIX. tv. A szabalysértésekrol

e 166/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet a tajvédelmi szakhatosagi hataskorbe tartozo
engedélyezési eljarasokrol

5. melléklet A nemzeti park igazgatosagok elnevezése és székhelye

I. Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatdsag, Debrecen;ll. Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatosag,
Kecskemét;III. Biikki Nemzeti Park Igazgatosag, Eger;IV. Aggteleki Nemzeti Park
Igazgatosag, Josvafo;V. Fert6-Hansag Nemzeti Park Igazgatosag, Sarrdd;VI. Duna-lpoly



Nemzeti  Park  Igazgatosdg,  Budapest;VII.  Balaton-felvidéki =~ Nemzeti  Park
Igazgatosag,Veszprém; VIII. Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatdsag, Pécs;IX. Koros-Maros
Nemzeti Park Igazgatosag, Szarvas;X. Orségi Nemzeti Park Igazgatésag, Oriszentpéter

6. melléklet Az USA 6 szovetségi kormanyszervezeteinek hataskore és feladatai a
kornyezetvédelemben és a kornyezetgazdalkodasban[73]
Feltoltés alatt...

7. melléklet A nemzeti park igazgatdsdgok szakhatosagként jarnak el a kovetkezd
jogszabalyok alapjan

e 2001. évi CX. tv. A villamosenergiarol

— Az eromiivek engedélyezési eljarasaban elsé fokon
— A vezeték létesitése és vezetékjog engedélyezési eljarasaban elsé fokon

e 1998. évi. XVIIL tv. A tavhdszolgaltatasrol

— A hétermeld 1étesitmények 1étesitési és vezetékjog engedélyezési eljardsaban

e 1993. ¢vi. XLVIIL Tv. A banyaszatrol

— A gazellatasrol sz616 torvény szerinti elosztoi engedélyes, ill. elosztévezeték tulajdonosa és
a vezetékes propan-,butdn gaz szolgaltaté idegen ingatlannal kapcsolatos elomunkalati jog,
vezetékjog, hasznalati jog, ill. kisajatitasi jog engedélyezése elott
— banyaszati szakigazgatasi eljarasban

e 273/2001 (XII.21.) Korm. rend. A természetes flirddvizek mindségi kdvetelményeirdl

— A fiird6helyek kijelolésében

e 213/2001. (XIL.14.) Korm. rend. A telepiilési hulladékkal kapcsolatos tevékenységek
végzésének feltételeirdl

— A telepiilési hulladékkal kapcsolatos engedélyezési eljarasban

e 193/2001. (X.19.) Korm. rend. Az egységes kornyezethasznélati engedélyezési eljaras
részletes szabalyairdl

—Az egységes kornyezethasznaleti engedélyezési eljarasban

e 20/2001. (II.14.) Korm. rend. A kornyezeti hatasvizsgalatrol

— A kornyezeti hatasvizsgalati eljarasban

e 22/1998. (I1.13.) Korm. rend. A Balaton és parti zona nadasainak védelmérol

— Néadas és mas vizindvényzet égetésének engedélyezésénél, ha az engedélyezést a telepiilési
onkormanyzat jegyzdje folytatja

e 47/2003. (VIIL8.) EszCsM rendelet A radioaktiv hulladékok atmeneti tirolasanak és
végleges elhelyezésének egyes kérdéseirdl

— Az engedélyezési eljarasban.
e 85/2000. (XI.8.) FVM. rendelet A telekalakitasrol
— A telakalakitasi eljarasban.

o 15/1987. (XI11.27.) KM-EVM egyiittes rendelet A vasiti épitmények engedélyezésérdl és
tizemeltetésiik ellendrzésérdl

— Az engedélyezési eljarasban.
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46/1997. (XI1.29.) KMM. Rend. Az egyes épitményekrol, épitési munkalatokkal és épitési
tevékenységekkel kapcsolatos épitésiigyi hatosagi engedélyezési eljarasokrol

— Az épitésiigyi hatosagi engedélyezési eljarasban.
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[47] Ficzere Lajos: A minisztériumi feladat-€s hataskorok, valamint a hattérintézmények,
Magyar K6zigazgatas, 8/2000, 478.0.

[48] A természetvédelmi tevékenység sikerét jelentdsen befolyasolja a természeti értékek
védett teriileten kiviili fennmaradasa. Ilyen szempontbol a természet védelmérdl szolo 1996.
évi LIII. tv korszerlinek mondhat6, hiszen a természetvédelmi hatosag a védett teriileteken
kiviil is er6s jogositvanyokat kapott. Ez a klasszikus rezervatumszemlélethez képest 1j
szemléletli természetvédelem a bioldgiai sokféleség megdrzésére dsszpontosit, startégidja az
¢lovilag sokféleségét, a fajok, tarsulasok valtozozatossaganak 6sszefliggd rendszerben torténd
megorzeését tizi ki célul. Ennek megjelenése tobbek kozott a Natura 2000 program, melynek
két alappillére a 79/409 Gn madarvédelmi iranyelv és a vadon ¢l6 allatok és ndvények
védelmérdl szol6, un. éléhelyvédelmi iranyelv (92/43 EGK ir.elv.).

[49] 4/2000 (I. 21.) Korm. rend. A természetvédelmi 6rokre, 6rszolgalatokra vonatkozo
részletes szabalyokrol 4.§ (2) Hozzad kell tenni, hogy mindez a gyakorlatban még nem
mukodik.

[50]igy mindenekel6tt helyi jelentSségii védelemre érdemes természeti teriiletet rendeletben
védetté nyilvanithat/Tvt.24.§(1)b./, ellatja az ezzel kapcsolatos elsé foku hatdsagi feladatokat
/58.8b./, az illetékességi teriiletén 1évo helyi jelentoségli védett teriiletek fenntartasara tervet
készit /55.§(1)/stb.

[51] Ilyen jellegili feladatokat a kozteriilet feliigyelk latnak el altalaban, de ennek minéségét
Ossze sem lehet hasonlitani egy természetvédelmi Or tevékenységével.

[52] 1997. évi CLIX. tv. a fegyveres biztonsagidrségrél, a természetvédelmi és mezei
Orszolgalatrol 12.§

[53] Az igazgatosagok illetékességi teriiletét a 26/2003. (XII. 30.) KvVM rendelet
tartalmazza.

[54] 132/2003. (XIL.11.) OGY hatarozat A 2003-2008. kozotti idészakra szold Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programrol.

[55] Lasd: 26/2003. KvVM rendelet

[56] http://uzemtan.emk.nyme.hu/vadjog/10_szakigazgatas.htm

[57] Ez a munkamegosztas elméletileg a szervezet hatékonyabb miikodését segiti eld, csak az
a kérdés, hogy a gyakorlatban eredményez e olyan hatékonysagnovekedést, mely célszertivé
tesz egy ilyen atalakitast.

[58] HVG, XXVI. Evfolyam 47.(1330.) szam, 106.0.

[59] A nemzeti parkok kezelésében allo teriiletnek mintegy 90%-a természetvédelmi tertilet!
[60] Ennek kikiiszobolésére szolgalna, ha a zold hatdosag nem hozhatna olyan dontést, amely a
természetvédelmi szempontoknak nem felel meg.

[61] Ami a szakmai hattér biztositasat illeti, a 341/2004. (XII. 22.) Korm. rendelet 21.§-a
eldirja, hogy a NPI-ok szakértoként miikodnek kozre a zold hatosagok megkeresése esetén.
Ez sok esetben olyan ellentmondésos helyzetet alakithat ki, melyben a NPI-ok szakértdk és
tigyfelek is az adott iigyben, hiszen az Ae. 3.§ (4) bekezdése értelmében az iigyfél jogai
megilletik azt a szervet is, melynek feladatkorét az ligy érinti. Bar ez a helyzet, meglatdsom
szerint, egyszertil kijeloléssel orvosolhato.

[62] Felmeriilhet azonban, hogy 2005-6t megelézéen beszélhettink e egyaltalan
osszeférhetetlenségrdl, hiszen az Ae. 19.§ (6) bekezdése kizarja, hogy egy kozigazgatasi szerv
a sajat tigyében dontson. Ilyenkor a felettes szerv kell egy masik hatdsagot kijeloljon az iigy
eldontésére ( Nyilvanvaldan ez egy masik nemzeti park lesz, mely azonban az eljarasbol
kizart igazgatésaghoz hasonld szellemben fog donteni.) A Hortobdgyi Nemzeti Park
értesiilései szerint a minisztérium végzett egy felmérést arra vonatkozoan, hogy hany ilyen
kijelolés torténik egy évben. Az eredmény megddbbnetd: éves atlagban minddssze husz. Ez
megkérddjelezi, hogy ezen ,0sszeférhetetlenségi” helyzet lehetett e valds indoka az
atszervezésnek.
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[63] Ez a gyakorlatban példaul megjelenhet olyan formaban is, hogy elutasitanak olyan
kérelmeket, melyeket korabban azért nem tettek meg, mert a masik hatdésagtol vartak az
elutasitdo dontést. Tehat megszlinhetnek a dontési bizonytalansagok.

[64] Ezzel kapcsolatban azonban felmeriil az a kérdés, hogy lehet ¢ 6nmérsékletet tanusitani
egy olyan teriileten, melynek szempontjait ezidaig nem kiilonosebben vették figyelembe?

[65] Nem beszélve arr6l, hogy fontos természetvédelmi kérdésekben, nyilvanvaléan a zold
hatdsag is helyt fog allni.

[66] Verebélyi Imre: Az Eurdpai Unid hatasa a nemzeti kozigazgatasra és kormanyzasra,
Magyar Kozigazgatés, 7/2001, 391.o.

[67] Alkotmany 18.§

[68] A kornyezetvédelmi feliigyel6ségtol kb.100, a viziigyi hatosagtol altalaban 12-14, a
nemzeti park igazgatosagtol pedig minddssze 3-6 koztisztviseld fogja ,.képviseltetni” magat
egy-egy uj szervben.

[69] Igaz, még rosszabb lenne a helyzet, ha valasztasi lehet6séget sem biztositva egyszeriien
megsziintetnék a munkahelytiket.

[70] Azonban hozza kell tenni, hogy ez nem lenne &sszhangban a 2004 ota érvényesiild
munkamegosztasi koncepcidval, emiatt a felvetés 1étjogosultsaga megkérddjelezheto.

[71] Hataskori osszelitkozések feloldasaval az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban is
foglalkozik (pl. 503/F/1997. Abh. 625/F/2003. Abh.).

[73] Vajdovichné Dr. Visy Erzsébet: A kornyezetvédelem és a teriiletfejlesztés allami
iranyitasanak nemzetkdzi tapasztalatai, Magyar Kozigazgatas, 11/1992, 696.0.
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