Szabé Anita[1]: A telepiilések helyzete Svajcban

Debreceni Jogi Miihely, 2006. évi (11l. évfolyam) 1. szam, (2006. januar)

Szovetség — kanton — telepiilés

A telepiilések Svajcban, mint a legtobb allamban, a polgarokhoz legkozelebb elhelyezkedd
teriileti szintet jelenitik meg. A Svajci Allamszovetség azonban, annyiban kiilonbozik mas
allamoktol, hogy az orszag foldrajzi hatarain beliil nem ismeretes a telepiilésekre vonatkozd
egységes jogi szabalyozas intézménye, hanem a szabalyozas kantononként valtozd. A
telepiilések feladat- és hataskorét, valamint autonom mozgésterét egyrészt a 26 kanton altal
alkotott jogforrasok, masrészt a szovetségi jog szabalyozza. A telepiilések ,,iigye”, ahogyan az
a fent emlitettekbdl kitlinik, egyike azoknak a terilileteknek, amelyek kantonalis
kompetenciaba tartoznak.

Ez a rendszer elsd megkdzelitésben a kiviilallok szdmara, kissé kaotikusnak tlinhet, de a
kantonok nem igénylik ennek a szisztémanak a megvaltoztatasat. Ezt timasztja ala egyrészt a
kantonok 4&ltal kordbban adott nemleges véalasz a kommundlis intézményrendszer és a
telepiilési autondmia garancidlis szabdlyainak a Szovetségi Alkotmany (Bundesverfassung)
altali deklardldsanak kérdésére, masrészt az Eurdpa Tandcs altal megfogalmazott Helyi
Onkorményzatok Eurdpai Chartjaval szemben kezdetben megfogalmazott fenntartasok[2].

Ha elméletben nincs is kozvetlen jogi kapcsolat a Szovetség (Bund) és a telepiilések
(Gemeinde) kozott, a szovetségi jog mégis tartalmaz néhany, a telepiilések vonatkozasaban is
relevanciaval bir6 meghatarozast.[3]

A jogszabalyok mellett a joggyakorlat, — mindenek el6tt a Legfelsdbb Szovetségi Birosag
gyakorlata — és a kiilonb6z6 jogi doktrinak is fontos forrasai a telepiilések joganak.

A torténeti fejlodés

A svajci telepiilések mar azel6tt 1éteztek, hogy a kantonok a végleges formajukat elnyerték
volna. A torténelem kerekét visszaforgatva, talan azt is lehetne mondani, hogy Svajc a XVIIL
szdzadig inkabb a telepiilések szovetségének karakterisztikuméval birt, mint a csdszari
kdzponti hatalomtol fliggetlen allaméval.

Ez 1d6 alatt a telepiilés fogalma, tartalmat tekintve jelentds valtozason ment keresztiil. A
telepiilési ,,mozgalom”, amely Européaban a késéi kozépkorban fejlodott ki, Svajcba is elért.
Ezaltal a telepiilések lakossdga szdméra biztositva volt az a jog, hogy szervezetiiket sajat
maguk, tetszésiik szerint alakitsdk, ¢és a telepililésen kozségi tulajdont szerezhessenek. (Itt
elsdsorban foldbirtokrol, telekrdl volt szd.)

Ezzel egyidOben kiilonbozd videki, az adott teriileten éléket kzosségbe tomoritd formaciok is
megjelentek. Elsdsorban az Alpok voélgyeiben alapitottdk meg a parasztok Un.: piaci
szovetkezeteiket. Ezeknek a szovetkezeteknek a tagjai belépésiikkor valamilyen ingatlant
(erd6t, legeldt) apportdltak a tarsulasba. Ezeknek az ingatlanoknak a haszndlata a
tovabbiakban a szOvetkezeti tagokat illette meg. Valamennyi volgybeli tarsulds egyszerii
szervezeti felépitéssel rendelkezett, ami abban nyilvanult meg, hogy rendszeresen,
meghatarozott idészakonként Un.: ,,rendszeres Osszejoveteleket”’[4] tartottak.

A mezdgazdasagi szovetkezetekben az egyes ligyleteket a kozvetlen demokracia elvének
megfelelden szabalyoztak. A XVI. szdzadig élt az a tendencia, hogy csak azok a személyek
valhattak a szovetkezet tagjaiva, akik az adott telepiilésen birtokkal rendelkeztek. Ennek
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kovetkeztében a tagsag ténye orokolhetdve valt, illetve az més személyektdl adas-vétel utjan
megszerezheto volt.

Parhuzamosan a tagsagi viszonyban végbement valtozasokkal, a szdvetkezet feladatkore is
kiboviilt. Ez egészen pontosan azt jelentette, hogy kozérdekii feladatokat is atruhaztak rajuk
(pl.: ivovizellatas, kozutak fenntartasa stb.). Igy a koziigyeket a kereskeddk intézték, ami oda
vezetett, hogy ez az eldszor relative demokratikus rendszer, lassanként tisztan oligarchikussa
alakult at.

Az ancien régime idején Svéjc tulajdonképpen telepiilésekbdl allt, amelyek késdbb szuverén
allamokat alkottak szovetségeseikkel, és a nekik alarendelt teriiletekkel.[5]

A francia forradalom kirobbanasa ¢és Svajc elfoglalasa aztan a fennalld intézményrendszert
teljes egészében felforgatta. A Helvét Koztarsasag Alkotménya (1798), amely az unitarius
allam eszményét rogzitette, a telepiiléseket egyszert kozigazgatasi egységek rangjara fokozta
le. Ennek a centralizdcionak a kovetkezménye, a polgarok politikai eldjogainak a
megsziintetése, €s az egész orszagban a telepiilések azonos rangra helyezése. A kozigazgatast
teljesen elvalasztottdk a polgarok javainak igazgatasatol. A telepiilés az adott teriileten lakok
szovetségéve valt.

Az 1803 — 1805-ig terjedd periddusban kismértékii visszalépés volt megfigyelhetd, amikor az
onallova valt kantonok a korabbi telepiilési szervezetet részben visszaallitottak. Az ezt kdvetd
idészakban, vagyis a restauracio idészakaban (1815-1830) a kozjog teriiletén a status quot
fenntartottak, és csak 1830-ban rendezték atfogoan a telepiilések helyzetét.[6]

A telepiilés fogalma

A telepiilés nem mas, mint teriileti karakterrel rendelkezd koztestiilet, amely egy magasabb
szinten elhelyezkedd testiilet feliigyelete alatt all, és helyi szinten felhatalmazasa van a
decentralizalt allamhatalom gyakorlasara.[7]

A telepiilés itt, mint koztestiilet és ezzel egyidejlileg, mint kdzjogi jogi személy jelenik meg.
A tevékenységi kore kiterjed, és ugyanakkor korlatozodik az allamteriilet egy meghatarozott
részere.

A telepiilés gyakorolja a tradicionalis harom allamhatalmi ag funkcidjat, vagyis a jogalkotoéi, a
végrehajtoi és a jogalkalmazoi funkcidkat, vagy legaldbbis az elsé kettét. Emellett rendelkezik
azzal a jogositvannyal, hogy minden olyan feladat- €s hataskort ellathat, ami nem tartozik az
allam[8] kompetenciajaba.

Tevékenysége az allam, egészen pontosan a kanton feliigyelete alatt all.

A telepiilések, mint kozjogi testiiletek

A telepiilések, mint a kozjog testiiletei, sajat tagsaguk altal meghatarozott szervezetek,
amelyek teljesen fliggetlenek az egyes tagok személyében bekdvetkezett valtozasoktol, €s
feladataikat 6nallo felel@sségi koriikon beliil, allami feliigyelet mellett 1atjak el. Azonban nem
minden telepiilés mindsithetd Un. teriileti alapon szervezddott telepiilésnek, mivel a tagsagi
viszonyt nem minden esetben az adott telepiilés hatdrain beliili lakéhely meglétének a ténye
keletkezteti, hanem sokkal tobb a személyi alapokon nyugvo telepiiléstipusok
szama.[9] Kozjogi testiiletként a telepiilések a ZGB 52. §-a értelmében, mind a kdz-, mind a
maganjog teriiletén jogi személyiséggel birnak.[10]

A telepiilések, mint a kantonok épitékovei

A telepiilések a kantonok belsd szerkezeti elemeiként jelennek meg. Jogallasuk, 1étiik nem a
svajci Szovetségi Alkotmanyban, hanem az egyes kantonok alkotmanydban és torvényeiben
van tételezve.[11] A 2000. januar 1. napjaval hatalyon kiviil helyezett Szovetségi
Alkotmany[12] egyértelmiien kifejezésre juttatta a telepiiléseknek a kantonok szervezeti
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rendszerébe vald beagyazottsagat. A szovetségi allam dualista
koncepciojanak[13] megfeleléen, amely nem enged teret egy a kantonokon kiviil allo, 6nalld
telepiilési szintnek, a korabbi Alkotmény nem tartalmazott kifejezett rendelkezéseket a
telepiilések allamszervezeten beliili jogallasdra nézve, hanem annak kidolgozésat teljes
egészében a mindenkori kantondlis jogalkotdsra bizta. Természetesen a korabbi
Alkotmanyban is megtalalhatok voltak bizonyos rendelkezések, amelyek a telepiilésekre is
kihatottak. gy példaul az Alkotmany 43. szakasza, amely az. un.: ,politische Gemeinde”-n
beliil, az ott lakohellyel rendelkezd svajci polgarok szdmara szavazati jogot biztositott. Ezek a
rendelkezések azonban vagy csak egyes részletkérdéseket érintettek, vagy csak mellékesen
tettek emlitést a telepiilésekrdl. Kiilonosen az nem volt kikdvetkeztethetdé az Alkotmany
szabalyozasabol, hogy a szdvetségi jog kotelezi-e a kantonokat arra, hogy sajat teriiletiiket
telepiilésekre osszak fel, vagyis, hogy ezt a tipusu tagolast fenntartsak.[14] A korabbi
Szovetségi Alkotmany totalis revizidja kapcsan, a Bundesversammlung 1987. jinius 3-an
megtartott {ilésén, a korabbi Szovetségi Alkotmany 120. cikkelye alapjan azt a javaslatot
vetették fel, hogy nem kellene-e a sziiletOben 1év0, 1) Szovetségi Alkotmanyban kifejezésre
juttatni, hogy Svéajcban a szovetségi €s a kantondlis szint mellett egy telepiilési szint is 1étezik.
Ezaltal a telepiilések jelentGségét a svajci Alkotmany nyomatékositana.[15] A telepiilési
autondmianak — egészen pontosan a telepiilések jogalkotishoz és Onkormanyzashoz valo
joganak — az Alkotmanyban torténd rogzitésének a gondolata is felmeriilt, azonban azt
elutasitottak, arra hivatkozva, hogy f0losleges, illetve a kantondlis tligyekbe torténd
sziikségszeriitlen beavatkozast eredményezne.[16] Ebb6l kifolyolag a 2000. januar 1-t6l
hatalyos Alkotméany 50. cikkelye csak olyan meghatdrozést tartalmaz, amely kimondja a
telepiilések 1étezését, és ezaltal a szovetségi dllam haromszintl felépitését egyértelmiibben
kifejezésre juttatja, mint a korabbi Alkotmany.[17] A telepiilések jogallasanak és
szervezetének a szabalyozdsa ugyanugy, mint kordbban kizarolag a kantonalis jogban
talalhat6 meg.

A telepiilések nagysaga

Svajcban jelenleg 2773 telepiilés 1étezik.[18] A telepiilések megoszlasa az egyes kantonokon
beliil nagyon valtozatos képet mutat. Sem a kantonok teriileti nagysagaval, sem pedig a
kantonban él6k szamaval nem all Osszefiiggésben az egyes kantonokon belill talalhato
telepiilések szama.[19] A nagy telepiilések mellett (ezek kozott emlitendé az 5 nagyvaros,
amelyek tobb mint 100.000 lakossal rendelkeznek: Ziirich, Basel, Genf, Bern és Lausanne),
megtalalhatok az egészen kis 1¢lekszamu telepiilések is. Ez alatt azt kell érteni, hogy 587
telepiilésen a lakossag szama 200 és 499 6 k6z¢ esik.[20]

A telepiilési auton6mia

A telepiilési autonomidnak a szakemberek tObbsége altal leggyakrabban citalt, illetve a
kiilonbozé kantonok szabalyozdsiban leggyakrabban eldéfordulé fogalma, amelyet a
Szovetségi Birosag egy 1967-es ligyben is megfogalmazott, a kdvetkezOképpen hangzik: ,,A
telepiilési autondémia a telepiiléseknek az a jogositvanya, hogy az alkotmany ¢€s a torvények
keretein beliil, bizonyos kozfeladatokat szabadon ellassanak.”.[21] A telepiilési autondomia
tehat a telepililések szabadsagat jelenti abban, hogy sajat maguk eldonthetik telepiilési
szabalyzataikban, hogy a szdvetségi jog és a kantonalis jog altal hozzajuk utalt feladatokat
milyen modon teljesitik. Természetesen ez a szabadsdguk bizonyos mértében korlatozott,
mivel minden esetben figyelembe kell venniiik a magasabb szintii jogszabalyi eléirasokat.[22]
Osszegezve a fentieket elmondhatd, a telepiilési autondmia az &nalld jogalkotashoz és
onigazgatashoz vald jogot foglalja magaba.[23]

A kantondlis alkotméanyok tobbsége explicite tartalmazza a fent nevezett garancialis elemet,
azonban hianyzik az a joggyakorlat a Szdvetségi Birdsag jogalkalmazasaban, amely a
teleplilési autonomiat iratlan, kantonalis alkotmanyos jogként elismerné.[24] Abban az
esetben, ha az allam a telepiilési autondmia altal védett valamely teriiletbe beavatkozik, akkor
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a telepiilések jogosultak ezen joguk megsértése miatt Gn.: allamjogi panasszal a Szovetségi
Bir6saghoz fordulni. A Szdvetségi Birésaghoz fordulds azonban, a szovetségi jog
alkalmazasanak és érvényesitésének rendszerérél szold szovetségi torvény[25] 86. §-
a ¢értelmében csak akkor lehetséges, ha az érintett telepiilés a kantonon beliili jogorvoslati
lehetdségeket mar kimeritette. E torvényben azonban, a telepiilési autonémia megsértése miatt
igénybe vehetd kantonalis jogorvoslati eszkozokkel kozelebbrdl nem foglalkozik a jogalkoto.
Vitathatatlan azonban, hogy a Szdvetségi Birosadg eddigi joggyakorlata jelentés mértékben
hozzajarult a telepiilési autonémia teriileteinek konkretizalasahoz. 1967 6ta[26] a Birdsag
alland6 joggyakorlatdban azt az irdnyvonalat koveti, hogy a telepiilési autonémia meglétét
azokon a teriileteken is feltételezi, amelyeket a kantonalis jog nem rendez kielégitéen, hanem
azt részben vagy teljes egészében a telepiilések szabalyozasi korébe utalja. Ezaltal ugyanis a
telepiiléseknek az érintett kantonok az adott teriileten ,,relative jelentds dontési szabadsagot
biztositanak”.[27] Eszerint tehat az autonomiat nem csak a sajat-, hanem az atruhazott
hataskorben is lehet értelmezni.[28] Minden olyan esetben, amikor a kanton a telepiiléseknek
bizonyos kérdésben ,,relative nagy dontési szabadsagot” enged, hivatkozhatnak a telepiilések
az adott teriileten meglévé autondmiajukra.[29]

Abban az esetben, ha a telepiilések adott teriileten autonémidval rendelkeznek, onnantol
kezdve alkotmanyos védelmet élveznek a kantondlis végrehajto- és igazsagszolgaltatd
hatalom beavatkozasaival szemben.[30] A telepiilések a fentebb mar emlitett allamjogi panasz
intézményével védekezhetnek példaul akkor, ha egy kantondlis hatdésag a kontroll sorédn
tullépte hataskorét, és célszerliségi szempontu feliilvizsgalatot végzett ott, ahol csak
jogszeriiségi szempontu feliilvizsgalatnak lett volna helye, vagy ha mas vonatkozasban a
kiilonb6z6 jogszabalyi rendelkezéseket a hatdsag nem megfeleléen alkalmazta.[31] A kérdés
minden esetben az, vajon a telepiilések az autonomiajuk torvényi megnyirbalasaval szemben
mennyire élveznek védelmet. Erdekes ez azért, mivel a telepiilési autondmiardl a kantonok
alkotmanyai altalaban csak annyit tartalmaznak, hogy az ,,az Alkotmany és a torvény keretein
beliil” van biztositva. Ez a meglehetdsen sziikszava megallapitas azt eredményezi, hogy az
autondm teriileteket csak a kantondlis torvényekben lehet konkretizalni, ebbdl kifolydlag az
autonomianak a térvényhozo hatalom altali megsértése, alapvetden ki van zarva.[32] Ez a
gondolat ujabb kérdést vethet fel, nevezetesen azt, hogy a kantondlis alkotmanyoknak a
nagyon altalanos szabalyozasa az autonémia kérdéskorét illetéen jelenti-e egyben azt is, hogy
a kantonalis torvényhoz6 hatalom szabad mérlegelésére bizza ennek a szabalyozasnak a
tartalmat, vagy léteznek bizonyos kritériumok, amelyeket be kell tartani.

A feladat- és hataskorellatas garanciai

Minden telepiilés a feladat- és hataskorellatasdba torténd beavatkozassal szemben kiilonbozd
védelmet ¢élvez. Ennek a védelemnek a terjedelme attol fiigg, melyik kanton szabalyozéasa
vonatkozik rajuk.

A leginkabb azok a kantonok védik a telepiilések jogait, amelyeknek alkotmanya kifejezetten,
vagy taxativ vagy legalabb exemplifikativ felsorolassal rogziti a feladat- és hataskorok
skalajat. Ez hat kantonban taldlhat6 meg, név szerint Uriban, Schwyzben, Obwaldenben,
Glarusban, Appenzell-Ausserrhodenben és Appenzell-Inderrhodenben.

A feladat- és hataskor elvonas tilalma garantalasanak masik modja, hogy bizonyos
igycsoportok esetén az ¢érintett telepiilési Onkormdnyzatok hozzdjaruldsa a dontés
meghozatalanak nélkiilozhetetlen eldfeltételét képezi. (Erre talalunk példat Nidwaldenben
vagy Basel-Stadtban.)

Az egyes telepiilések hataskore tobbek kozott kiterjed a teleptilésen €16 polgarok épitési
iigyeire, vagy a teriiletrendezéssel kapcsolatos kérdésekre (ezen a teriileten adminisztrativ és
végrehajtd jogositvanyokkal egyarant rendelkezik), de a helyi renddrség folott is Ok
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rendelkeznek. Feladataik kozé tartozik még a kozathalozat fenntartasa, az ipari teriiletek
hasznositdsa, az ivoviz- ¢€s energiaellatasrol valé gondoskodas, a tomegkozlekedés
megszervezése, a szocialis ellatdsok biztositasa, sport- ¢és szabadidds tevékenységek
megszervezése, az altalanos iskola, 6voda, koztemetd, illetve tlizoltosag fenntartisa.[33]
Napjainkban a telepiilések kozotti egyiittmiikodés egyre nagyobb szerephez jut annak
érdekében, hogy a telepiilések a modern tarsadalom kihivasainak megfeleljenek, illetve a kis-
¢s kozepes nagysagu telepiilések a rendelkezésiikre 4all6 pénzeszkozoket a lehetd
legracionalisabb moddon hasznalhassdk fel. Ebbdol az okbol kifolyolag, a kiilonb6zo
telepiilések tarsuldst hoznak létre bizonyos feladatok kozos ellatdsara, (pl.: tlizoltosag
fenntartdsara, szemétégeté mukodtetésére), illetve bizonyos épitési projektek kozos
megvaldsitasara (korhazak, idések szocidlis otthona, tisztitoberendezések), ami természetesen
a késObbiekben a szolgaltatasok nyujtasa terén is tarsuldsi kapcsolatot eredményez.[34] A
telepiilések kozotti Osszefogas 4altalaban a kantondlis jog altal szabalyozott. Ezzel
kapcsolatosan azonban tobb probléma is felmeriil. gy példaul eldfordulhat, hogy a
telepiilések kiilonboz6 kantonok teriiletén helyezkednek el, illetve a telepiilések kozotti
egylittmiikodésekben maganjogi formaciok is szamitasba jonnek.[35]

Az egyes telepiiléstipusok

e Az egyes telepiiléstipusok kozotti kiilonbségek

A svajci kantonokban nem csak egy telepiiléstipus l1étezik, hanem minden kantonban kivétel
nélkiil tobb kiilonbozo forma van jelen. Mivel minden telepiiléstipus feladat-és hataskdre més,
ez azt eredményezi, hogy a kiilonbozé telepiilési formak kozott teriileti atfedések
kialakulhatnak, s6t ki is alakulnak.[36] Ennek kovetkeztében ugyanazon a teriileten tobb
onallo, kozjogi testiilet mikddik. A kantonok kozott azonban vannak kiilonbségek abban a
tekintetben, hogy a kanton f0ldrajzi hatdrain beliil milyen forméi alakultak ki a
telepiiléseknek. Altaldban véve elmondhatd, hogy a német nyelvii kantonokban a
telepiilésformaknak szélesebb skalaja talalhato meg, mint Nyugat-Svajcban.[37]

Az egyes teleplilésformak két szempont alapjan kiilonboztethetok meg. Az elsé szempont az
az, hogyan hatarozzdk meg azoknak a személyeknek a korét, akik az érintett testiilet tagjai
lehetnek, a masik pedig, a telepiilések feladatkdrének terjedelme. Ami a feladatkor
terjedelmét illeti, kiilonbséget kell tenni azok kozott a telepiilések kozott, amelyek altalanos,
atfogd feladatkdrrel rendelkeznek, illetve amelyek csak meghatarozott teriileten eléfordulod
feladatokat latnak el. Az adott telepiiléshez valo tartozast megalapozhatja a lakéhely holléte
(teriileti alapon torténd szervezddés), vagy tisztdn a személyekkel Osszefiiggd ismérvek
(személyi alapon torténd szervezddes), illetve e ketté kombinacioja.

e A ,politische Gemeinde”

Ezeket, a szo szerinti magyar forditdsban politikai telepiiléseket, szoktdk a lakosok
telepiilésének is nevezni. Ennek a telepiilésformanak azon személyek a tagjai, akik az adott
telepiilésen lakohellyel rendelkezik. Igy a politikai telepiilés teriileti alapon szervez8dé
kozjogi testiiletnek[38] tekinthetd. Az adott teriileten letelepedett valamennyi polgarnak joga
van a testiileten beliil politikai jogait gyakorolni, az Ujonnan odatelepiilt személyeknek
azonban, ennek a joguknak a gyakorlasara 3 honapot varniuk kell.[39] Ez a telepiiléstipus
ellathat minden olyan feladatot, amelyet magasabb szintli jogszabalyok nem utalnak
kifejezetten mas telepiilési forma feladat- és hataskorébe. Az ilyen tipusu telepiilések minden
kantonban megtalalhatok[40], csak Basel-Stadtban alakult ki kiilonleges helyzet.[41]

e A ,Biirgergemeinde”

A Biirgergemeinde a telepiilési polgarokbol tevodik Ossze, egészen pontosan azokbol a
személyekbdl, akik az érintett telepiilésen telepiilési polgarjoggal rendelkeznek. igy a fent
emlitett politikai telepiilésekkel ellentétben, ezek nem teriileti alapon szervezddott testiiletek,
hanem személyi alapon szervezddott személyegyesiilések.[42] A telepiilési polgarjogot mar
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nem az adott telepiilésen 1évd lakohely tényével lehet megszerezni, hanem szdrmazas vagy
egy kiilonleges Un.: adomanyozasi aktus altal. Ez a telepiiléstipus ma mar csak specialis
feladat- és hataskorrel rendelkezik, amely kiilonosen a polgarok javainak igazgatasat foglalja
magaba. Ennek oka, hogy a ,,Biirgergemeinde”-t az id6k folyaman a ,,politische Gemeinde”
az egyetlen ¢és legfontosabb telepiilési forma. Az els6 1épés, ami ezt a folyamatot elinditotta,
az a Helvét Koztarsasagban bevezetett egységes telepiilési torvény volt.

e A, Schulgemeinde”

A ,,Schulgemeinde”, amely csak néhdny német nyelvii kantonban talalhaté meg, specialis
feladattal rendelkezik, nevezetesen az iskoldkkal kapcsolatos ligyek intézését latja el. Néha-
néha még ezt a telepiilési tipust is kettébontjak. Egyrészrél megkiilonboztetik az altalanos
iskolakkal kapcsolatos ligyek vonatkozasaban illetékes un.: ,,Primarschulgemeinde”-t és a
kozépiskolakkal kapcsolatos feladatokat ellatd ,,Sekundarschulgemeinde”-t. Ennek a
testiiletnek a tagsaga teriileti alapon szervezddik. A testiiletnek tagja tehat valamennyi, az
érintett telepiilésen lakohellyel rendelkezd személy.

e A ,Kirchgemeinde”

Sok kantonban léteznek az un.: ,Kirchgemeinde”-k, amelyek a kozjogi statusszal, és az
adoztatas jogaval rendelkezd felekezetekhez tartozd személyek, teriileti alapon szervezddott
szovetségei. Itt is specidlis feladatkorrel rendelkezd (vallasi iigyek) telepiiléstipusrdl van szo,
amely teriileti és személyi alapon nyugszik. Tagjai ugyanis azok lehetnek a ,,Kirchgemeinde”-
nak, akik az adott telepiilésen laknak és egy meghatarozott felekezethez tartozonak valljak
magukat. Ezeknek a formécioknak a feladata elsGsorban az egyhdzi javak igazgatasa ¢és a
lelkészek valasztasa.[43]

e Azun.: ,Firsorge”- vagy ,,Armengemeinde”

Ez a telepiiléstipus ma mar csak Glaurus kantonban létezik.[44] A , Fiirsorge”- vagy mas
néven ,,Armengemeinde” tagjai az érintett telepiilésen ¢élok. Feladata, hogy az adott
telepiilésen €16, segitségre szoruld személyekrél gondoskodjon, azokat tamogassa.[45]

A telepiilések szervezete

A telepiilések belso szervezeti felépitésére a kantonalis alkotmanyok és a telepiilésekrdl szold
kantonalis torvények tartalmaznak rendelkezéseket.[46] Meg kell azonban emliteniink, hogy
ezek a szabalyozasok bizonyos kérdésekben a telepiilések szdmara szabad mozgasteret
biztositanak. Jollehet, ha az egyes kantonok altal a telepiilések szervezetét érintden
megalkotott szabalyozasokat 0Osszehasonlitjuk, meglehetdsen heterogén képet kapunk,
azonban a kiilonboz6 szabalyozasokban alapvetéen két modellt lehet megkiilonboztetni. Igy
beszélhetiink egyrészt hagyomanyos, masrészt rendhagyé szervezetrél.[47] A fent emlitett két
kategoria egymastol vald elhatarolasdnak kritériuma a telepiilésen beliil azoknak a szerveknek
a szama,[48] amelyek fOszabaly szerint a telepiilési feladatok széles korének ellatasaval
vannak megbizva.[49]

e A hagyomanyos telepiilési szervezet

A hagyomanyos telepiilés szervezete csak két szervtipust ismer. Egyrészrdl a valasztojoggal
rendelkezd, adott telepiilésen €16 lakosok Osszességét, masrészrdl egy végrehajtd szervet,
amelyet az esetek  tobbségében ,,Gemeinderat”-nak[50]neveznek. A  telepiilési
szervezetrendszernek ez a formdja nem rendelkezik reprezentativ szervvel, hanem a
valasztojoggal rendelkezd polgarok Osszessége maga dont minden fontos telepiilési ligyben,
fészabaly szerint falugytlilésen. A falugylilés altalaban évente kétszer iilésezik, de sziikség
esetén gyakrabban is 0sszehivhatd azért, hogy a valasztojoggal rendelkezOk kompetenciajaba
tartozo lényeges kérdésekrdl dontsenek. A fontos kérdésekrol tartandd szavazast megelézden,
minden esetben tanacskozast tartanak, melynek targya a szavazas targyat képezo ligy. Itt a
résztvevok feltehetik kérdéseiket. A tanacskozést kovetden keriil sor a szavazisra, amelyet
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vagy a ,,nyilvanvalo kéztobbség” (a magasba emelt kezeket kell ez alatt érteni) vagy a felallt
személyek szama dont el.

Annak ellenére, hogy a hagyomanyos telepiilésszervezet esetén, a valasztojoggal rendelkezd
polgarok az dket megilletdé jogositvanyokat rendszeresen a falugylilésen gyakoroljak, ez a
gyllésforma nem kotelezd alkotdeleme ennek a rendszernek, mivel az érintettek az urnédhoz
jarulva is gyakorolhatjak jogaikat, ami a falugytiléstdl térben és id6ben elkiiloniilten torténik.

A masik fontos szerv ebben a szisztémaban a végrehajté funkciot gyakorlo
,Gemeinderat”,[51] amelyet a valasztasra jogosult polgarok altalaban négy évre
valasztanak.[52] A ,,Gemeinderat” a telepiilés igazgatasaért tartozik feleldsséggel, képviseli a
teleptilést, valamint eldkésziti a ,,Gemeindeversammlung” tiléseit ¢€s az annak
kompetenciajaba tartozo tigyeket. Tobb kanton ismeri tovabba az un.: ,,befogadasi klauzula”
intézményét, amely azt mondja ki, hogy ez a végrehajté szerv ellat minden olyan feladatot,
amelyet nem utaltak kifejezetten mas szerv feladat- és hataskorébe.[53] A végrehajtd szerv
Genf kanton kivételével[54], mindenhol tobb tagbol allo kollektiva. A testiilet tagjainak
szdma kantononként nagyon valtozo, de altalaban 3 és 13 {6 kozott mozog. A szabalyozdsok
tobbségében megfigyelhetd, hogy nem konkrét szamot irnak el a tagok szamat illetden,
hanem minimum vagy maximum értéket. A ,,Gemeinderat” élén az elnok[55] all, akit
Fribourg/Freiburg kivételével[56] mindenhol kozvetlenill, a valasztasra jogosult polgarok
,primus inter pares”-ként értékelhetjiik.[57]

e A rendhagyd telepiilési szervezet

A fent nevesitett két szerv mellett a legtobb telepiilés, beiktat egy harmadik szervet, az Un.:
,Gemeindeparlamentet”, amely a valasztdjoggal rendelkezé személyek képviseleti szerve.
Ebben az esetben a szerz6k rendhagyd telepiilésszervezetr6l beszélnek.[58] A
,Gemeindeparlament” altalaban a falugyiilés helyébe 1ép és atvallalja annak jogositvanyait.
Fontos azonban megjegyezniink, hogy ez nem azt jelenti, hogy valamennyi dontési
kompetencia, amely a hagyomanyos telepiilési szervezet keretei kozott a valasztopolgarokat
illeti meg, a ,,Gemeindeparlament” kizarolagos hatdskorébe keriilne. A valasztdjoggal
rendelkezd polgarok Osszességének megmarad ebben a szervezeti forméaban is a jelentds
befolyasolasi lehetdsége a telepiilést érintd 1ényeges kérdésekben. Az alapvetd kiilonbség csak
annyi, hogy ezt a jogukat igy nem a ,,Gemeindeversammlung” keretein beliil, hanem a
szavazournahoz jarulva gyakoroljak.

Ez a szervezeti forma elsdsorban a nagyméretii telepiilések igényeihez igazodik, ahol jelentds
nehézségekbe litkozne a  tandcskozas lefolytatdsa és a  hatarozathozatal a
falugyiilésen.[59] Ennek oka, egyrészr6l, hogy a lakossag szamanak a nagysaga az adott
telepiilésen forditottan aranyos a gyiiléseken valo részvételi hajlandosaggal. Igy pl.: a 10.000 -
20.000 lakossal rendelkezd telepiiléseken a lakossag minddssze 4%-a vesz részt atlagosan a
gyliléseken.[60] Masrészt egy nagyméretii telepiilés esetén meglehetésen nehéz, még egy
csekély latogatottsagi indexti gytilésnek is megfeleld szinhelyet taldlni, ahol mind a
tanacskozas, mind pedig a szavazas megfelelden lebonyolithaté lenne.

A telepiilések a szervezeti formdjuk tekintetében az egyes kantonokban jelentdsen kiilonb6zd
szabalyoknak vannak alavetve. Négy német nyelvii kanton (Appenzell-Innerrhoden, Glaurus,
Obwalden, Uri) egyaltalin nem ismeri a rendhagyo telepiilési szervezetet. Ezekben a
kantonokban a telepiilések szervezete minden esetben bipolaris. Egyébként a tobbi német
nyelvii kantonban (Freiburg, Jura, Tessin, Wallis) mindkét szervezeti forma ismert. Bizonyos
kantonok esetében megfigyelhetd, hogy a kis telepiilések szamara, meghatarozott szamu
lakosig, kotelezéen eld van irva a hagyomanyos szervezeti forma[61] kialakitasa, mig mas
kantonok teljes egészében a telepiilésekre bizzak a valasztast.
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Teljesen mas a helyzet egyes francia nyelvii kantonokban (Genf, Neuenburg, Waadt), ahol a
Gemeindeparlament miikodtetése vagy valamennyi telepiilés szamara, vagy mar
meglehetdsen alacsony 1élekszamu telepiilések[62] esetén is kotelezd eldirasként szerepel.[63]

Azonban a fent nevesitett néhany kantontol eltekintve a fennmaradd 19-ben a telepiilések
sajat maguk jogosultak belsO szervezetiik kialakitasarol donteni.

A telepiilések kozotti egyiittmiikodések[64]

e Az egyiittmikodés fogalma

A telepiilések kozotti egylittmiikodés fogalma alatt azt értjiik, ha egy telepiilés a kozfeladatok
kozos ellatasa céljabol egy vagy tobb masik telepiiléssel vagy egy harmadik jogi személlyel
egyittmikodik, és ennek kovetkeztében a kozfeladat ellatasa legalabb két telepiilésen
egyidejlileg megvalosul.[65] Kooperaciordl csak akkor beszélhetiink, ha a telepiilések nem
csak passziv szemléloként, hanem aktiv kozremiikodoként vesznek részt az adott
kozszolgaltatas megvaldsitasaban.

Az egyiittmiikddésnek tobb forméja 1étezik. A spektrum igen széles, hiszen a jogilag teljesen
kotetlen vélemény- €s tapasztalatcserétdl, egészen a jogilag szabalyozott, sot esetleg a felettes
allami szerv altal kotelezben elbirt egylittmiikodésig terjedhet.[66] A jogilag szabalyozott
kooperacidkat tarsuldsnak nevezik.

Tulajdonképpen lehetséges, hogy valamely telepiilés egymaga lasson el feladatot a kdrnyezd
telepiilésekre is kiterjed6en (székhelyteleptilés modell). Ugyanakkor tobb telepiilés kdzosen is
ellathat valamely kozfeladatot, vagy egy jogi személy is megvaldsithatja azt.

A székhelytelepiilés modell esetén, két vagy tobb telepiilés kdzott 1étrejott, tisztan szerzodéses
kapcsolatrél van szd, ahol a székhelytelepiilés és a tarsulds tobbi tagjainak pozicidja nem
azonos, hiszen ez utobb emlitett telepiilések kozrehatasa a feladatellatdsban korlatozott. Az
elénye ennek a forménak, hogy csekély adminisztrativ raforditast igényel, és lehetdséget ad
arra, hogy a tarsulast a mindenkori igényekhez igazitsdk. Hatranya, egyrészt, hogy a
székhelytelepiilés szdmara ez jelentds pénziigyi kockdzatot jelent, masrészt korlatozott a tobbi
telepiilés kozremiikodési- €s ellendrzési joga.

A masodik egylittmiikddési forma esetén, amikor tobb telepiilés kozos feladatellatas céljara
hoz létre tarsulast, szintén szerzodésen alapuld kapcsolatrol beszélhetiink. Itt azonban
mindegyik telepiilés pozicidja azonos, a telepiilések foldrajzi hatarain beliili illetékesség
fészabaly szerint valtozatlan marad, a pénziigyi kockazat pedig egyenld aranyban megoszlik a
tarsuldsban résztvevok kozott. Eppen azért azonban, mert a telepiilések itt mindent kozosen
végeznek, ez az egyiittmiikodési forma nehézkes és gatolja az innovaciot.[67]

Végezetiil sok olyan telepiilés van, amely bizonyos feladat(ok) ellatasat egy jogi személyre
ruhazza at. Ebben az esetben a telepiilés az adott feladat ellatdsaban, az adott szervnél jelen
1évé képviseldje Utjan vesz részt. A jogi személy lehet magédnjogi- (részvénytarsasag,
egyesiilet, szovetkezet, maganjogi alapitvany) vagy kozjogi (telepiilések szovetségei, kozjogi
alapitvanyok, kozintézet) jogi személy egyarant.[68]

A telepiilések kozotti egylittmiikodések legujabb forméja az Un.: agglomeracios szovetség,
ahol egy kozponti varos a kornyez6 falvakkal egytitt alkot tarsuldst.

Az agglomeraciokon beliili, sok esetben a telepiilési hatdrokon tulnyulé problémak
kovetkezményeként a telepiilések kozotti egylittmiikodések intenzitdsanak nodvekedése
figyelhetd meg. Ez a tény, onmagédban véve Orvendetes, azonban ezzel Osszefiiggésben is
felmeriil néhany probléma. A legtobbszor feladatspecifikus egyiittmitkodések jollehet az
agglomeraciok ,,jatékterét” bovitik, de néhany negativ kovetkezményt is magukkal hoznak.
Hidnyzik ugyanis az egyes kérdések megoldasara kialakitott kozos allaspont, a koordinacio, a
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transzparencia, az egyes feladatoknal a felel6sok konkrét meghatdrozasa, tovabba a
kozvetlen-demokracia elvén nyugvo kontroll és kozremiikodés intézménye.

Az agglomeraciokon beliili egyiittmiikodés javitasanak a célja egyrészrél a hatékony
feladatellatas biztositasa, amely gyors és egyszerl eljarast feltételez. Ezt azonban csak a
koordinalt, az agglomeracié valamennyi tagjara nézve kotderdvel bird dontések meghozatala
teszi lehetdvé. A masik cél pedig, az agglomeracios struktiraknak a demokratikus
kovetelményeknek még inkdbb térténd megfeleltetése.

A, Tripartite Technische Arbeitsgruppe” (TTA)[69] kidolgozott egy modellt, amely a fent
emlitett célok megvalositasahoz megfeleld, €s a munkacsoport allaspontja szerint kézéptavon
megvaldsithatd. A modell kdzponti eleme az agglomeracios tanacs, amely az agglomeracio
tagteleptiléseinek ¢élén allo vezetokbol (Gemeindeprdsidenten, Stadtprdsidenten) tevodik
Ossze, és minden stratégiai kérdésben, valamennyi tagtelepiilésre kotéerdvel bird dontést hoz.
Fontos azonban megjegyezni, hogy ezzel a modellel nem hoznak létre egy wjabb allami
szintet. A feladatok ellatasaért valo felelésség és a finanszirozas a kantonok
kompetencidjaban marad. A demokratikus alatdmasztasat ennek a rendszernek a TTA szerint
az agglomeracion beliil é16 valasztojoggal rendelkez6 polgarok kezdeményezési- , valamint
aktiv- €és passziv valasztéjoga adja. A TTA altal preferalt modellnek az éallami szinten vald
deklaralasa elengedhetetlen, mivel itt az allami szint, egészen pontosan a felettes szerv, mint
politikai dontébir6 jut szerephez.[70]

A telepiilések folotti feliigyelet

Az allam, egészen pontosan a kanton a telepiilések tevékenysége folott, az 6t megilletd
feliigyeleti jogositvanyt kérelemre, vagy hivatalbol gyakorolja. Kérelemre torténik a
beavatkozas, ha egy vagy tobb polgar, a telepiilés valamely kozigazgatasi aktusat kifogasolja.
A kérelem eldterjesztésére vonatkozdan semmiféle alaki eldiras nincs. Ebben az esetben
jogszertiségi feliigyeletrdl beszéliink, amely altalaban a kantonalis kozigazgatasi eljarasjog
szabalyait koveti. A végsd forum ez esetben lehet a kormany, a kozigazgatasi birdsag, vagy
valamely alsobb szintii kozigazgatasi szerv is (példaul Bernben a Regierungsstatthalter).

Az allam hivatalbdli kontrollt gyakorol az informaciok, tuddsitas, beszamold kérése, eldzetes
vagy utolagos jovahagyas intézménye,[71] illetve a kdzvetlen beavatkozas utjan.

Abban az esetben, ha az allam dont valamelyik feliigyeleti eszkoz alkalmazéasar6l minden
esetben figyelembe kell vennie bizonyos kozjogi alapelveket. Mindenek el6tt az aranyossag
elvérdl van itt szo, amely arra kényszeriti az allamot, hogy minden helyzetben azt az eszkozt
alkalmazza, amely a lehetd legkevésbé korlatozza a telepiilési onkormanyzatot, mégis a kivant
eredmeény eléréséhez vezet.

A kanton a feliigyelet jogat kiilonb6zd hatdsdgokon keresztiil gyakorolja. Ez a hatosag
els6sorban a kormanyzati helytarto,[72] aki a telepiilések vonatkozasaban illetékes
Département és a kantondlis kormanyzat legalsobb fokat testesiti meg. A kormanyzati
helytarté azonban nem minden kérdés vonatkozasaban kompetens, csak azokban, amelyeket
egyéb jogi eldirasok nem utalnak mas szerv hataskorébe. Egyéb jogi eldirasok alatt kell itt
érteni a kantonalis torvényeket, valamint a ,,Regierungsrat” altal alkotott rendeleteket. Mas
szervek alatt, -akiknek a hataskorébe utalhato a telepiilések folotti feliigyelet — a kantonalis
szakositott szerveket, a kiilonb6z6 hivatalokat és az un.: Direktion-okat kell érteni.

A feliigyeleti hatdsagok gyakorolhatnak egyrészt jogszeriiségi, masrészt célszeriiségi kontrollt
a kozigazgatasi aktusok folott. Ezek koziil az elsd tipus viszonylag kevés problémat indukal,
mig a célszeriiségi kontroll sokat, hiszen az a helyi 6nkormanyzatok korlatozasahoz vezethet.
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Az altalanos felfogéds szerint ezt az eszkozt csak kivételes esetekben lehet alkalmazni,
nevezetesen akkor, ha egy magasabb szintli érdek nyilvanvaloan feliilmulja a helyi érdeket
(pl.: terliletrendezés).[73]

A kantonok altal gyakorolt feliigyelet nemcsak repressziv és intervencios jellegli lehet, hanem
tamogat6, konstruktiv is. A feliigyeletnek azokra az eszkozokre is ki kell terjedniiik, amelyek
telepiiléseket ¢és ezaltal kozvetve a kantonokat komolyan veszélyeztetik, azért, hogy végso
esetben a beavatkozassal ez a negativ hatds elkeriilhetd, vagy korrigalhato legyen. Eppen
ilyan fontosak az informalis feliigyeleti eszkozok is, amelyek a telepiilések miikddési
feltételeinek a biztositdsdhoz vagy javitdsdhoz jelentdsen hozzdjarulnak, tovabbd a
standardizalt feliigyeleti eszk6zok, amelyek a telepiilési autondmia gyakorlasat, vagy az
atruhdzott feladat megvaldsitdsat kontrollaljak. Az informalis feliigyeleti eszkozok
csoportjaba tartoznak a tanacsadéas, a telepiilések tamogatdsa, a telepiilések hataskorébe
tartoz6 tiigyeket érintden a kantondlis hatésagok koordinacidja. A kantonon beliili
informacidaramlas megkonnyitése érdekében altalaban informécids rendszereket épitenek ki,
amely a kantondlis jogszabalyokat tematikusan rendszerezi és tartalmazza a telepiilések
szamara relevans informaciokat.[74]

Formalizalt, standardizalt felligyeleti eszk6zokkel taladlkozhatunk az elézetes vizsgélatok, a
jovahagyasok ¢és az engedélyezések teriiletén. Pl.: hatékonysdgorientalt ad6zasi modellek
esetén, amelyek a pénziigyi eldirasoktol eltérnek, vagy az adott évre vonatkozo kiadasok
engedélyezése stb. A formalizalt eszk6zok csoportjaba tartozik még a telepiilések altal hozott
dontések feliilvizsgalata.

A feliigyeleti eszk6zok koziil az engedélyezések, jovahagyasok, koordinacid és a végrehajtas
feliilvizsgalata a kormanyzati helytartd hataskorébe tartozik, valamint egy kiilonleges eszkoz
az ellenOrzési célzattal tett latogatas (inspekcio).

Az a kérdés azonban, hogy a telepiilések fizetésképtelensége esetén, a kanton milyen
mértékben tartozik helytallni, vitatott. Az éallami felépitésbdl kovetkezden, valamint abbol,
hogy a telepiilések a kantonok decentralizalt szervezeti egységei, arra lehet kdvetkeztetni,
hogy a kantonok bizonyos mértékig kotelesek a sajat telepiiléseikért az allami garanciat
atvallalasara. Ezt a problémakdort azonban kifejezetten csak néhany kanton szabalyozta[75],
de a kanton szubszidiarius feleldsségvallalasarol ezekben az esetekben nem szol. A kérdést
nem szabdlyoz6 kantonok az allami garanciavallalas intézményének lehetdségét ezekben az
esetekben elutasitjak.[76]

Osszegzés

A svgjci telepiilések is az utobbi idében egyre tobbet foglalkoznak a telepiilések
struktardjanak feliilvizsgalataval, azért, hogy képesek legyenek megfelelni a XXI. szazad
kihivasainak. Ennek érdekében kiilonb6zd projekteket valdsitanak meg (elsdsorban itt az
NPM-re kell gondolni), valamint a telepiilések kozotti egyiittmitkodések fontossaga egyre
inkabb felértékel6dni latszik.[77]

A telepiilések szabalyozasdban megtalalhatd sokszinliség, ami abbol ered, hogy ahany kanton
annyiféle szabalyozas, nem mindig tlinik a legjobb megoldasok. Ezen azonban a kantonok
igazabol nem akarnak a jovében sem valtoztatni, hiszen az sajat hataskoriik ,,megcsonkitasat”
eredményezné. Igy tehat a meglévé rendszer finomitasara, tokéletesitésére lehet szamitani.

1. szamua melléklet

Lakosainak szama Tertlete A kantonon belil taldlhatod

Kanton megnevezese (f6) (km2) telepiilések szdma
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Zurich

Bern

Luzern

Uri

Schwyz

Obwalden

Nidwalden

Glarus

Zug

Freiburg

Solothurn

Basel-Stadt

Basel-Landschaft

Schaffhausen

Appenzell-

Ausserrhoden

Appenzell-

Innerrhoden

St. Gallen

1.261.100

956.000

354.800

35.100

136.500

33.300

39.500

38.500

105.200

249.700

247.400

186.700

265.800

73.900

52.800

15.100

459.000

1729

5959

1493

1077

908

491

276

685

239

1671

791

37

518

298

243

173

2026

171

398

103

20

30

11

27

11

182

126

86

33

20



Graubiinden

Aargau

Thurgau

Tessin

Waadt

Wallis

Neuenburg

Genf

Jura

Osszesen

2. szamu tablazat

Grosste Gemeinden:

Rang Gemeinde

1. Ziirich
2. Genéve
3. Basel
4. Bern

5. Lausanne

187.900

565.400

233.200

319.800

657.700

288.800

167.500

428.600

69.100

7.418.400

7105

1404

991

2812

3212

5224

803

282

838

41.285

208

231

80

201

382

158

62

45

83

2773

Kanton Einwohnerzahl = Agglomeration (2000)

ZH

GE

BS

BE

VD

345'236

178'487

164'964

122'304

117'389

1'080'728

471'314

479'308

349'096

311'441



6. Winterthur

7. St. Gallen

8. Luzern

9. Lugano

10. Biel/Bienne

11. Thun

12. Ko6niz

13. La Chaux-de-Fonds

14. Schaffhausen

15.  Fribourg

16. Chur

17. Neuchatel

18. Vernier
19. Uster
20. Sion

Kleinste Gemeinden:

Rang Gemeinde

ZH

SG

LU

TI

BE

BE

BE

NE

SH

FR

GR

NE

GE

ZH

VS

Kanton Einwohnerzahl

92'818

70'533

57'501

48'865

48'642

41'000

37'067

36'888

33611

32'988

32'434

31'968

29'930

29'463

28'046

123'416

146'385

196'550

120'800

88'896

89'522

47'545

61'399

94'867

66'235

77'832

52'226



10.

11.

11.

11.

14.

14.

14.

14.

14.

Corippo

Martisberg

Portein

Mulegns

Bister

Clugin

Goumoens-le-Jux

Montfavergier

Gresso

Monible

Cauco

Indemini

St. Martin

Calpiogna

Innerferrera

Le Peuchapatte

Romairon

Selma

Tl

VS

GR

GR

VS

GR

VD

JU

Tl

BE

GR

Tl

GR

Tl

GR

JU

VD

GR

17

24

24

25

27

29

29

34

35

36

38

38

38

39

39

39

39

39



19. Ghirone TI 40

19. Medels im Rheinwald GR 40

19.  Vaugondry VD 40

Forras: http://de.wikipedia.org
3. szamu tablazat

A kiilonbozd  egylittmiikodési  formakban résztvevd telepiilések szazalékos aranya
lakossagszam szerint

Valamely  egyiittmiikddési  formaban  résztvevd

A telepiilésck lakossagszdma telepiilések szazalékos aranya

Maximum 250 lakossal rendelkez6

telepiilések 85%
251 - 500 87%
501 - 1000 92%
1001 - 2000 95%
2001 - 5000 95%
5001 - 10000 95%
10001 folott 95%

Forrés: Francois Hopflinger: Kooperation mit anderen Gemeinden und Privaten, In.:
Schweizer Gemeindestudien, http://socio.ch/gem

4. szamu tablazat

Az egyes feladatok kozOs ellatdsara létrehozott egyiittmiikodési formakban résztvevo
telepiilések szazalékos aranya

Azon telepiilések, akik az adott feladatra tarsulast

A feladat megnevezése hoztak létre (%)


http://de.wikipedia.org/

Tlizoltosag 35%

Szemétszallitas 53%
Tomegkdozlekedés 28%
Epitési engedélyezési eljaras 4%
Ivovizellatas 46%
Csatornazas 5%
Szocialis ellatas biztositasa 40%
Egésrzségiigyi ’ ellatas biztositasa, 59%
korhazfenntartas

Id('iskon"lak ellatdsa,  Oregotthonok 50%
fenntartasa

Ambulans szolgalat 42%
Iskolék fenntartdsa 69%
Polgari védelem 47%
Erdégazdalkodas 29%
Lakossag-nyilvantartas, lakcim-
bejelentés 3%

Forras: Francois Hopflinger: Kooperation mit anderen Gemeinden und Privaten, In.:
Schweizer Gemeindestudien, http://socio.ch/gem

Anita Szabé: Die Gemeinden in der Schweiz

Der Staatsaufbau der Schweizerischen Eidgenossenschaft weist drei Stufen auf, nédmlich
Bund, Kantone und Gemeinden, wobei diese letzte erwéhnte Kategorie in der Untergliederung



der Kantonen steht. Die Gemeinden in der Schweiz, wie in den meisten Lindern, sind den
Biirgern am nichsten stehende territoriale Einheiten und gelten als Kernzelle von Staat und
Gesellschaft. Diese Ebene ist ebenso flichendeckend wie die Kantonsebene, das heisst, es
existieren in der Schweiz keine gemeindefreien, sogenannte kantonsunmittelbaren oder
bundesunmittelbaren Gebiete.

Die Schweizerische Eidgenossenschaft unterscheidet sich von anderen Staaten dadurch, dass
der Staat kein einheitliches Gemeindesystem kennt, sondern gehen der Kompetenzbereich und
der autonomer Handlungsspielraum der Gemeinden in erster Linie aus der Gesetzgebung der
sechsundzwanzig Kantonen, zweitens aus dem Bundesrecht hervor. Das Gemeindewesen fallt
ausschliesslich in die kantonale Kompetenz. Dass an diesem System nicht geriittelt werden
soll, bezeugt das Nein, das die Kantone auf die Frage gegeben haben, ob es nicht besser wire,
wenn die kommunalen Institutionen und die Autonomie der Kommunen durch die
Bundesverfassung anerkannt wéren.

Obwohl im Prinzip keine direkte Rechtsbeziehung zwieschen Bund und Gemeinden besteht,
enthélt das Bundesrecht einige auf die Gemeinden anwendbare Bestimmungen.

Die Quelle des Gemeinderechts sind neben den Gesetzestexten die Rechtssprechung (vor
allem diejenige des Bundesgerichts) und die Rechtsdoktrinen.

Das Hauptziel des vorliegenden Artikels besteht darin, ein umfassendes Bild iiber die
schweizerischen Gemeinden zu geben.

[1] Egyetemi tanarsegéd, DE AJK Kozigazgatasi Jogi Tanszék

[2] Svajc végiil is, a kezdeti ellenallasok ellenére 2004. januar 21-én alairta, majd 2005.
februar 17-én ratifikalta a konvenciot, amely ugyanezen év junius 1-én Iépett hatalyba. A
svajci allaspont valtozasardl 1d. bévebben: Szabd Anita: A Helyi Onkorményzatok Eurépai
Chartdja és Svajc, Megjelenés alatt, In.: Themis elektronikus folyoirat

[3] Philippe Dahinden: Le partage des compétences entre L’Etat et la commune en droit
suisse 95.-115. p.

[4] Ezek német elnevezése a ” regelmédssige Zusammenkiinfte”.

[5] Itt Basel, Bern, Freiburg, Luzern, Schaffhausen, Solothurn és Ziirich varosokra kell
gondolni, amelyek egymads utan az dsszes kornyékbeli teriiletet megszerezték, illetve a vidéki
teleptilések koziil Appenzellre, Glarusra, Schwyzre, Unterwaldenre, Urira és Zugra.

[6] Jean Meylan, Matrial Gottraux, Philippe Dahinden: Schweizer Gemeinden und
Gemeindeautonomie, Lausanne, 1972. 19.-25. p.

[7] Philippe Dahinden: i.m. 42. p.

[8] Az allam fogalma alatt a szovetség és a kanton egyarant értendd.

[9] Az egyes telepiiléstipusokat részletesen lasd jelen tanulmany

[10] Ulrich Hafelin/ Georg Miiller: Grundriss des allgemeinen Verwaltungsrechts, 2. Auflage,
Ziirich, 1993. 1077. p.

[11] Zaccaria Giacometti: Das Staatsrecht der schweizerischen Kantone, Ziirich, 1941. 71. p.;
Ulrich Héfelin/ Georg Miiller: i.m. 1076., 1080. marg6szam

[12] Bundesverfassung vom 29. Mai 1874.; A 2000 januar 1. napjatol hatalyos alkotmany:
Bundesverfassung der Schweizerische Eidgenossenschaft vom 18. April 1999.

[13] Lasd err6l bévebben: Daniel Thiirer: Bund und Gemeinden, Berlin/Heidelberg, 1986.
195. p.

[14] Riccardo Jagmetti: Die Stellung der Gemeinden, Zeitschrift fiir schweizerisches Recht,
1972. 11, 219. p.
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[15] Botschaft des Bundesrates iiber eine neue Bundesverfassung, BBI. 1997 1, 217. p.

[16] Arbeitsgruppe fiir die Vorbereitung einer Totalrevision der Bundesverfassung, Bd. 1.,
Antworte der Kantone, 152. p.(69), 298. p. (62), 584. p. (65)

[17] Az Alkotmany 50. cikkelye a kovetkezéképpen hangzik: (1) A telepiilési autonémiat a
kantonalis jog garantdlja. (2) A Szovetség tevékenysége folyaman figyelembe veszi, annak
lehetséges kihatasait a telepiilésekre. (3) Tekintetbe veszi ugyanakkor a varosok ¢&s
agglomeraciok, valamint hegyvidékek kiilonos helyzetét is.

[18] A statisztikai adat a 2005. januar 1.-i allapotot tiikr6zi.

[19] Lasd erre vonatkozodan a 1. szamu mellékletben foglaltakat

[20] Erdekes statisztikai adat, hogy az 587 telepiilésen dsszesen csupan 199. 522 £6 él.

[21] BGE 93 | 427 Gemeinde Zuchwil gegen Gemeinderat des Kantons Solothurn. Amtliche
Sammlung der Entscheidungen des schweizerischen Bundesgerichtes 427. p.

[22] Yvo Hangartner: Neuere Entwicklungen der Gemeindeautonomie, Schweizerisches
Zentralblatt fiir Staats- und Verwaltungsrecht, 1983. 521. p.

[23] Ulrich Hafelin/ Georg Miiller: i.m. 1101. margdszam

[24] Lasd erre vonatkozéan a Szovetségi Birosag kovetkezd dontéseit: BGE 52 1 353
Munizipalgemeinde Frauenfeld gegen Regierungsrat Thurgau, BGE 40 | 272.

[25] Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesrechtspflege vom 16.12.1943.

[26] Az 1967 elétti joggyakorlat vonatkozasaban lasd bovebben Ulrich Zimmerli: Die neue
bundesgerichtliche Rechtsprechung zur Gemeindeautonomie, Schweizerische Zentralblatt fiir
Staats- und Verwaltungsrecht, 1972. 252. p.

[27] A relative jelentds dontési szabadsagérvényes mind a jogalkotds, mind pedig a
jogalkalmazas tertiletére. Lasd ehhez a kovetkezd dontéseket: BGE 93 1427, BGE 93 1 154,
BGE 117 la 352, BGE 118 la 218.

[28] A korabbi joggyakorlat ¢lesen elhatarolta egymastol a sajat- és az atruhazott hataskort, és
a telepiiléseknek az Onkormdnyzashoz és 06nallo jogalkotashoz vald jogat csak a sajat
hataskoriik teriiletére korlatozta. Lasd ehhez: BGE 65 | 129, BGE 85 | 26.

[29] René Schaffhauser: Die direkte Demokratie in den komplexen Formen der
Gemeindeorganisation, St. Gallen, 1978.

[30] Ulrich Zimmerli: i.m. 257. p.

[31] Walter Kélin: Das Verfahren der staatrechtlichen Beschwerde, Bern, 1994. 157 -190. p.
[32] Markus  Dill:  Die staatrechtliche = Beschwerde wegen  Verletzung  der
Gemeindeautonomie, Diss. Jur., Bern, 1996.

[33] Andreas Auer, Giorgio Malinverni, Michael Hottelier: Droit constitutionnel suisse,
L’Etat, Band 1., Bern, 2002. 232.-233. p.

[34] A tarsulasok elnevezése a nyelvteriilettdl fiiggden: Gemeindeverbande, associations de
communes, assozioni tra communi.

[35] A téma analizisét lasd bdvebben jelen tanulmany A telepiilések kozotti
egyiittmikodések” cimi fejezete alatt, illetve Reto Steiner: Interkommunale Zusammenarbeit
und Gemeindezusammenschliisse in der Schweiz, Bern-Stuttgart-Wien, 2002.

[36] Max Imboden: Die Gemeindeorganisation, In.: Veroffentlichungen der schweizerischen
Verwaltungskurse an der Handelshochschule, St. Gallen, Bd. 6., Kdln, 1946. 94. p.

[37]Genf példaul csak egyetlen telepiilésformat ismer az un.: ,,Einheitsgemeinde”-t. Lasd erre
vonatkozo6an bdvebben: Zaccaria Giacometti: i.m. 86. p.

[38] Itt egy olyan kozjogi testiiletr6l van szd, amelynek illetékesség az allam teriiletének egy
meghatarozott részére terjed ki, és az ezen a teriileten éldket, mint a testiilet torvényes tagjait
tartjak nyilvan.

[39] Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999. 309.
cikkely
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[40] S6t Thurgauban a ,,politische Gemeinde”-nak 2 tipusat kiilonboztetik meg. Egyrészt az
un.: Ortsgemeinde-t, masrészt az un.. Munizipalgemeinde-t. A ketté feladat- és hataskore
kozott az a kiilonbség, hogy mig az elséként emlitett telepiiléstipus a sajat hataskorbe tartozo
kozfeladatokat 1atja el, addig a masik az allam altal atruhazott feladatok teljesitéséért felelos.
Lasd erre vonatkozoan: Eugen Biihler: Der thurgauische Gemeindedualismus, Diss. Jur.,
Freiburg, 1952.; Friedrich Schaltegger: Die thurgauische Gemeindeautonomie, Diss. Jur.,
Ziirich, 1952

[41] Basel-Stadton beliill nem 1éteznek tulajdonképpen a politikai telepiilések, hanem
kozvetleniil a kanton igazgatasa ala tartozik. (Kantonverfassung Basel-Stadt 21. cikkely)

[42] Bizonyos esetekben azonban a tagsag feltételeként az adott telepiilésen lakohellyel is kell
az adott személynek rendelkeznie. Igy tehat a tagsdg ténye nem csupan egy személyi, hanem
egy kiegészito teriileti elemtdl is fiigg. Erre talalunk példat Aargauban. (aargauisches Gesetz
iiber die Ortsbiirgergemeinden vom 19.12.1978.)

[43] Jean Meylan, Matrial Gottraux, Philippe Dahinden: i.m. 34. p.

[44] Gemeindegesetz Glaurus 18. szakasz II.

[45] Gemeindegesetz Glaurus 18. szakasz II.

[46] Egyes kantonok e targykorben egyaltalan nem alkottak telepiilési torvényt, igy a kanton
foldrajzi hatarain beliil taldlhato telepiilések szervezetére kizardlagosan a kantonalis
alkotmany tartalmaz rendelkezéseket. (Appenzell-Innerrhoden, Uri, Obwalden)

[47] Zaccaria Giacometti: i.m. 407. p.

[48] Az egyes szervek altal meghatarozott feladatok ellatasara alakitott ad hoc szervek itt nem
relevansak.

[49] René Schaffhauser: i.m. 233. p.

[50] Fontosnak tartom megjegyezni a félreértések elkeriilése végett, hogy a jelenesetben
hasznalt Gemeinderat fogalom, nem egyezik meg a német szovetségi tartomanyokban
hasznalt Gemeinderat fogalommal, hiszen Németorszagban ez a fogalom magat a képviseld-
testiiletet jelenti.

[51] Graubiindenben a telepiilési végrehajtd szerv megjeldlésére a ,,Gemeindevorstand”
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hasznaljak a végrehajto szerv vonatkozasaban.
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[55] Elnevezése: ,,Prisident”, ,,Syndic”, ,,Sindaco”.

[56] Freiburg kantonban az elnokdt maga a ,,Gemeinderat” valasztja. (Gemeindegesetz
Freiburg Art. 58. I1. bek.)

[57]Yvo Hangartner: Die kommunale Selbstverwaltung in der Schweiz, Deutsches
Verwaltungsblatt, 1985. 865. p.

[58] Zaccaria Giacometti: i.m. 411. p.
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telepiilések esetén.

[62] Erre példa Waadt kanton gyakorlata, ahol mar a 800 fonél népesebb telepiiléseken,
kotelez6 a Gemeindeparlament megléte.

[63] Karl Hernekamp: Formen und Verfahren direkter Demokratie, dargestellt anhand ihrer
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Zaccaria Giacometti: i.m. 407. p.

[64] A teleplilések részvételének szazalékos aranyat a kiilonbozé egyiittmiikodési formakban
lasd: a 3. szamu tablazatban. Azt, hogy milyen feladatok ellatisara alakitanak a telepiilések
tarsulasokat, a 4. tdblazat mutatja.

[65] Daniel Arn — Ueli Friedrich: Gemeindeverbindungen in den Agglomeration, Ziirich,
1994. 5. p.

[66] Andreas Bauman: Gemeinde, Verbinde, Regionen: Zusammenarbeit und direkte
Demokratie. In.: Bruno Meier (Hrsg.): Der politische Raum, Baden, 1998. 18. p.; Jirg de
Spindler: FOCJ — Ein Konzept zur Neuordnung der Zusammenarbeit 6ffentlich-rechtlicher
Gebietskorperschaften, Bern-Stuttgart-Wien, 1988. 118. p.; Jean Meylan, Matrial Gottraux,
Philippe Dahinden: i.m. 54. p.
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Konzeptionelle Grundlagen und Ergebnisse aus einer empirischen Studie, Bern, 1999. 18.-19.
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[68] Kuno Schedler: Ansétze einer wirkungsorientierten Verwaltungsfithrung, Bern-Stuttgart-
Wien, 1995. 120. p.

[69] A , Tripartite Agglomerationskonferenz” 2001. februar 20.-an megtartott ilése
alkalmaval dontotte el, hogy az agglomerdcidkon beliili horizontalis ¢és vertikdlis
egyiittmikodés helyzetérdl, alakulasarol, rendszeres id6k6zonként informaciot kivan kapni.
Ezzel a feladattal a TTA-t bizta meg.

[70] Lasd err6l bévebben: Daniel Arn, Mirjam Strecker: Horizontale und vertikale
Zusammenarbeit in der Agglomeration, Bern, 2004.

[71] Mindenek el6tt a telepiilési alapszabalyzatok, a pénziigyi beszamoldok, nagyobb Osszegil,
hosszu lejarati kolcson felvétele, vagy ingatlan adas-vétel esetén alkalmazzdk ezt a
felligyeleti eszkozt.

[72] Regierungsstatthalter vagy Regierungsstatthalterin

[73] Jean Meylan: Die schweizerischen Gemeinden, Lausanne, 1987. 11.-12. p.

[74] Ezt a rendszert Bernben ,,Bernische Systematische Information der Gemeinden”-nak
(BSIG) nevezik.

[75] St. Gallen, Uri, Solothurn kantonok egyértelmiien szabalyoztak a kérdést, de az allami
garanciavallalasrol hallgatnak.

[76] Daniel Arn, Ueli Friedrich, Peter Friedli, Markus Miiller, Stefan Miiller, Jiirgen
Wichtermann: Kommentar zum Gemeindegesetz des Kantons Bern, Bern, 1999. 713.-760. p.
[77] Ezt bizonyitja példaul a Tripartite Agglomerationskonferenz Bund — Kantone —
Stadte/Gemeinden létrehozasa, amely a harom szint kozotti horizontéalis €s vertikalis
egylittmiikodést segiti elo.
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