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Az Europai Unio egyik célkitiizése az, hogy az Eurdpai Uniot mint a szabadsag, a biztonsag
¢€s a jog €rvényesiilésén alapuld térséget — amelyben a személyek szabad mozgasa biztositva
van — fenntartsa és tovabbfejlessze. Egy ilyen térség fokozatos kialakitdsa érdekében a
Kozosségnek tobbek kozott a polgari tligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés
keretében meg kell hoznia a belsd piac megfeleld mikddéséhez sziikséges intézkedéseket. A
belsé piac zavartalan mikodésének gyakorlati megvalosuldsat akadalyozhatja, ha az eljarasi
szabalyok tagallamok kozotti kiillonbozdsége megneheziti a felek szdmara a jogaik
erveényesitéset.

A bels6 hatarok nélkiili europai gazdasagi dvezetben a kdozdsségi jog biztositja a személyek az
aruk a szolgaltatasok és a toke szabad mozgasat. A végso cél, hogy a gazdasagi szabadsagok
kiteljesitése érdekében igazsagiigyi szempontbdl is egységes térség jojjon létre. Az Eurdpai
Unidban a személyek és a vallalkozasok szabad mozgasanak elve nem teljesiilhet
maradéktalanul a jogharmonizécio, igy az eljarasjogi harmonizacié nélkiil sem.

A jogbiztonsag megteremtéséhez is sziikség van a polgari eljarasjogi harmonizaciora, hogy
ezaltal az eurdpai allampolgarok kiterjedt jogi védelmét biztositsdk az Unid hatarain beliil
nemcsak a sajat orszagukban, hanem mas tagallamokban is. Elengedhetetlen a személyek
jogérvényesitési lehetdségeinek, jogvédelmének kozosségi szintli garantilisa, és hogy az
egyik tagdllamban hozott hatidrozatot a masik tagallamban elismerjék és végrehajtsak,
barmiféle fenntartas nélkiil. Ennek alapja a tagallamok bir6sagi rendszerei és azok hatarozatai
egyenlo értékének €s statuszanak elve. Az elérendd cél az, hogy az egyik tagallamban hozott
barmely birdi dontést automatikusan, barmiféle fenntartas nélkiil ismerjék el és hajtsak végre
az Osszes tobbi tagallamban.[2]

A Tanacs 4ltal 1998-ban elfogadott Cselekvési terv az Amszterdami szerzodésben
megfogalmazott szabadsag, biztonsdg ¢és jog térségének megvaldsitdsdhoz sziikséges
intézkedéseket tartalmazza. A terv leszogezi, hogy az igazsagiigyi egylittmikodés
megerdsitése polgari ligyekben alapvetd 1épést jelent az eurdpai igazsagszolgaltatasi térség
kialakitdsaban, ami az Eur6pai Unié minden polgara szamara kézzelfoghat6 elonnyel jar. Az
egységes eurdpai igazsagligyi térség gondolata a hatarok nélkiili Europa eszméjébdl sziiletett.

Az Amszterdami szerz6dés a polgari ligyekben valo igazsagligyi egylittmiikodést kiemelte az
Uni¢ L. pillérének keretei koziil, és integralta azt a k6zosségi pillérbe, tekintettel arra, hogy a
polgari-és kereskedelmi jogi kornyezet kozvetlen hatidssal van a belsé piac megfeleld
miikodésére. A korméanykozi egylittmiikddést tehat ezen a teriileten felvaltotta a kdzdsségi
jellegli  egylittmiikodés. Ennek eredményeképp az addig jellemzéen nemzetkdzi
egyezményekkel torténd szabalyozast felvaltotta a rendeleti szabalyozas.

Az Europai Tanacs 1999. oktober 15-16-1 tamperei értekezletén megfogalmazta a tényleges
jogérvényesiilésen alapuld europai térség megteremtésének céljat, és kimondta, hogy a
tagallamok jogrendszerének és igazsagszolgaltatdsdnak kiilonbozdésége vagy bonyolultsaga
nem akadalyozhatja, €s nem riaszthatja el a természetes €és jogi személyeket jogaik
gyakorlasatol. Az 1999-es Tamperei Eurdpai Tandcs felkérte a Tandcsot kozos kiillonds
szabalyok kidolgozasara a kis értékti kovetelések esetére. Kifejezésre juttattdk tovabba, hogy
az egységes Eurdpai Igazsagszolgaltatasi Térség polgarait nem akadalyozhatjdk jogaik
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gyakorlasaban a tagallamok jogi és kozigazgatasi rendszerei bonyolultsagukkal vagy
inkompatibilitdsukkal. A Tanacs altal 2000-ben elfogadott K6z0s program a polgari és
kereskedelmi tigyekben hozott hatirozatok kolcsonds elismerése elvének végrehajtasara
iranyul6 intézkedésekrdl, mar hangsulyozta a kis értékli kovetelések elbirdlasara iranyulo
eljarasok egyszerusitésének és felgyorsitdsanak sziikségességét.

Az Eurdpai Tandcs megerdsitette tovabba a birdsagi hatdrozatok kolcsonds elismerésének
elvét, mint az eurdpai igazsagligyi térség megteremtésének alapkovét. Tovabbi cél a polgarok
igazsagszolgaltatdshoz valo hozzaférésének erdsitése €s tovabbfejlesztése.

2000 novemberében a Tanacs Intézkedési programot fogadott el a polgari és kereskedelmi
iigyekben hozott hatarozatok kolcsonos elismerése elvének megvaldsitasara. E program elsd
szakasza magaban foglalja a végrehajthatova nyilvanitasi eljaras eltorlését.

A polgari tigyekben valo igazsagiigyi egyiittmiikodés jelenleg az Eurdpai Tanacs 2004-es
briisszeli tilésén elfogadott Hagai Program keretei kozott zajlik. Ez a program az 1999-es
tamperei intézkedési terv folytatdsanak érdekében keriilt megalkotésra, és kiemelt céljai kozé
tartozik tobbek kozott a polgari és kereskedelmi ligyekben hozott bir6sagi hatarozatok
kolesonos elismerésének tovabbvitele. A Hagai program a hangsulyt a kdlcsonos elismerésre
vonatkoz6 program 201 1-re torténd teljes befejezésére helyezte.

A Hégai Program elfogadédséaval egyidejlileg a Tandacs felkérte a Bizottsagot, hogy dolgozzon
ki egy konkrét intézkedéseket tartalmazd Cselekvési tervet, a programban foglalt célok
végrehajtasa érdekében. A Bizottsag altal eldterjesztett Cselekvési terv ennek megfelelden tiz
fejezetbe foglaltan részletesen meghatarozza a kovetkezo ot év intézkedési iitemtervét.

A polgari iigyekben vald igazsagiigyi egyiittmiikodés témakorébe a Cselekvési tervnek a
hatékony eurdpai igazsagligyi térség kialakitasaval foglalkozo fejezete tartozik, mely
prioritasként kezeli a polgari és kereskedelmi iigyekben hozott hatarozatok kolcsonds
elismerésére vonatkozo elv tovabbfejlesztését, illetve a joghatosagi és kollizios konfliktusok
feloldasat. A Bizottsdg gondoskodik egyuttal a Cselekvési Terv iitemezésének betartasarol,
illetve a Tanacs részére évenként jelentést ("eredménytablat") készit a program
végrehajtasarol.

A polgari tigyekben folytatott igazsagligyi egyiittmiikodés alapvetd szabalyair6l az Eurdpai
Ko6z0sség 1étrehozasardl szo16 Szerzddés 65. cikke rendelkezik. E szerint az egyiittmiitkodés- a
belsd piac megfeleld miikodéséhez sziikséges mértékben- az alabbi teriiletekre terjed ki:

o iratok hataron tuli kézbesitése

o egylittmiikodés a bizonyitasfelvétel terén

o hatarozatok kdlcsonds elismerése €és végrehajtasa

e Kkollizios-, illetve joghatosagra vonatkozo szabalyok Osszeegyeztetése

o apolgari eljarasok megfeleld lefolytatasat akadalyozé tényezdk kikiiszobdlése, illetve ezen
beliil az eljarasi szabalyok 0sszeegyeztetése.

E tekintetben a K6zosség egyeb intézkedések mellett mar elfogadta a tagallamokban a polgari
¢és kereskedelmi tligyekben a birdsagi és birdsdgon kiviili iratok kézbesitésérdl szolo, 2000.
majus 29-1 1348/2000/EK tandcsi rendeletet, a polgari és kereskedelmi ligyekben egy Eurdpai
Igazsagiligyi Halozat létrehozasarol szolo, 2000. majus 28-1 2001/470/EK tanécsi hatarozatot,
a polgari és kereskedelmi ligyekben a joghatosagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és
végrehajtasarol szold, 2000.december 22-1 44/2001/EK tanacsi rendeletet, valamint a nem
vitatott kovetelésekre vonatkozd eurdpai végrehajthatd okirat létrehozasardl szold, 2004.
aprilis 21-1 805/2004/EK eurodpai parlamenti €s tandcsi rendeletet.



2002. december 20-an a Bizottsag elfogadta az eurdpai fizetési meghagyasos eljarasrol,
valamint a kis értékti kovetelések elbiralasara irdnyulo eljarasok egyszeriisitését és gyorsitasat
célzd intézkedésekrdl szolo zold konyvet. A zold konyv elfogaddsat kovetden targyalasok
indultak a kis értékti kovetelések elbiralasara iranyul6 eljarasok egyszerusitését €s gyorsitasat
célzo intézkedésekre vonatkozoan.

A polgari tigyekben folytatott igazsagligyi egyiittmiikddés teriiletén a legjelentdsebb
vivmanyok ko6zé sorolhatd a 44/2001/EK (1. briisszeli rendelet), mely a joghatosag kérdését
kozosségi szinten rendezi a hatarokon atnyulo iligyekben, bevezeti az eurdpai perfliggdség
fogalmat, rendelkezik a kolcsonds elismerés elvérdl, és a mas tagallamban torténd
végrehajthatosag kérdésérol. E rendelet hatalya altalaban a polgari és kereskedelmi ligyekre
terjed ki, de nem érinti a személyallapottal, a jog-és cselekvOképességgel, a hazassagi
vagyonjoggal, az 6roklési joggal, és a csddeljarassal kapcsolatos iigyeket.

A belsd piac megfeleld6 miikddését gyakorta akadalyozza az, hogy a gazdasagi élet
fizetésképtelenné valt szerepldi a kedvezdbb jogi helyzet elérése érdekében vagyonukat, vagy
az eljarast athelyezik egy masik tagéillamba (forum shopping). Ennek szab gitat az
11346/2000 EK rendelet, amely ugyan nem vezetett be egységes eljarast, de megteremti az
eltér6 tagallami normak dsszhangjat. Ennek érdekében a rendelet rendelkezik a joghatosagrol,
az alkalmazando jogrol és a hatarozatok kdlcsonos elismerésérol.

A bir6sagi €és birosagon kiviili iratok hatarokon atnytld kézbesitésének felgyorsitasat tlizte
célul a 1348/2000/EK rendelet a polgari és kereskedelmi iigyek tekintetében azzal, hogy
rendelkezett az un. tovabbitd €s kézbesitd hatoésagok, ligynokségek kijelolésének tagallami
kotelezettségérol, megteremtette az ezeket kozvetleniil 6sszekotd csatorndkat, és lefektette az
iratok hatdrokon atnyulé kézbesitésére vonatkozd szabalyokat. E szabalyok szerint a
tovabbitasnak barmilyen modja megengedett, ha az megfelelden tiikrozi a tartalmat, és a
tartalom konnyen olvashatdé marad. A rendelet rendezi tobbek kozott a nyelvhasznalat és a
kozvetlen postai titon torténd kézbesités kérdését is.

A tamperei Europai Tandcs rendelkezéseinek megfelelden sziiletett meg a
bizonyitasfelvételrdl szold 1206/2001/EK rendelet. Ez a rendelet a polgari és kereskedelmi
igyekben egyszeriibbé €és gyorsabbd tette a hatirokon atnyald bizonyitasi eljarast, ugy
rendelkezve, hogy az egyik tagallam birésaga kozvetleniil keresheti meg egy masik tagallam
illetekes birosagat, annak érdekében, hogy az elvégezzen egyes bizonyitasi cselekményeket,
illetve kérheti, hogy a megkeresd birdsadg kozvetleniil folytathasson le bizonyitast az adott
tagallam teriiletén. A rendelet részletesen meghatdrozza a megkeresések formajat, tartalmat,
illetve teljesitésiik hataridejét.

A nem vitatott kdvetelésekre vonatkozd eurdpai végrehajthatd okirat szabalyait éllitotta fel a
805/2004/EK rendelet azzal, hogy megteremtette a nem vitatott kdvetelésekre vonatkozo
hatarozatok, egyezséget tartalmazo-, illetve mas kozokiratok Union beliili szabad mozgasat. A
rendelet eredményeképp a mas tagallamban torténd végrehajtas soran a tovabbiakban nincs
szlikség semmilyen kdzbenso eljarasra.

A polgari iigyekben valo igazsagiigyi egylittmikddés teriiletén kulcsfontossagl szerepet tolt
be a 2002-ben 1étrejott Eurdpai Igazsagiligyi Halozat, amelynek célja, hogy megkonnyitse a
hataron atnyald iigyek intézését. Az Eurdpai Igazsagligyi Halozat feladata egyrészt, hogy
hatékonyabba tegye a tagallamok kozotti egylittmiikodést, masrészt hogy kiépitsen ¢és
miikodtessen egy barki altal igénybe vehetd informécids rendszert. A halézat 2002 ota
miikddik. Az informdacid-aramlast tagallami OsszekotOk biztositjdk, a halozat miikodéséért
pedig a Bizottsag felelds.



A birosagi hatarozatok kolcsonds elismerése az allampolgari jogok védelmének, és ezen
jogok eurdpai hatarokon atnyuld végrehajtasanak hatékony eszkoze. A kolcsonds elismeréssel
kapcsolatos intézkedésekre iranyuld program folyamatos végrehajtasanak ezért a kovetkezo
évek soran elsébbséget kell élveznie ahhoz, hogy a 2011-ig valdé befejezése biztosithato
legyen. A kovetkezd projektekkel kapcsolatos munkat tevékenyen folytatni kell: a szerz6déses
(,,Roma 1) és a szerzddésen kiviili kotelezettségekre vonatkozo szabalyok (,,Réma I1.”)
Osszeegyeztethetdsége, az eurdpai kifizetési végzes, €s az alternativ vitarendezéssel és kis
értekii kovetelésekkel kapcsolatos eszkozok. E projektek befejezésének idozitésekor kelld
figyelmet kell forditani a kapcsolddo teriileteken jelenleg folydé munkara.

A kolcsonds elismeréssel kapcsolatos mar meglévo eszkozok hatékonysagat az eljarasok és az
okmanyok egységesitésével, az eljarasjogi szempontokkal, igy a birdsagi és birésagon kiviili
iratok kézbesitésével, az eljarasok meginditasaval, az itéletek végrehajtasaval ¢és a koltségek
atlathatésagaval  kapcsolatos ~minimumszabalyok kidolgozasaval kell javitani.[3] A
csaladjoggal és oOroklési joggal kapcsolatban a Bizottsagot a kovetkezd javaslatok
benyujtasara kérte fel az Eurdpai Tanécs:

o 2005-ben jogi eszkdz tervezete az eltartassal kapcsolatos hatarozatok elismerésérdl és
végrehajtasarol, beleértve az dvintézkedéseket €s elézetes végrehajtast is;

e 2005-ben az oroklési kérdésekre vonatkozo szabalyok 0sszeegyeztethetoségérol szolo zold
konyv, ideértve a joghatésdg, az e teriileten meghozott hatarozatok kdlcsonds
elismerésének és végrehajtasanak, és az eurdpai 6rokosddési tanusitvanynak a kérdését,
valamint az Eurdpai Uni6 lakoi végrendeleteinek meglétére vonatkozo pontos ismereteket
lehetové tévé mechanizmust; és

e 2006-ban a  hazassdg sordn  szerzett  vagyonra  vonatkoz6  szabalyok
Osszeegyeztethetdségérol szold zold konyv, beleértve a joghatosdg és a kolcsonods
elismerés kérdését is;

e 2005-ben a valassal kapcsolatos jogszabalyok dsszeegyeztethetdségérdl szold (Roma II1.)
z61d konyvet.

A Bizottsag 2005. majusi Kommunikacidja az alabbi fébb pontokat tartalmazta a jovében
megvaldsitasra vard feladatként:

2007: specifikus program elkészitése a polgari és kereskedelmi iigyekben vald igazsagiigyi
egylittmiikodeésrol

2006: az igazsagszolgaltatas miikodésének mindségi értékelése

2007: hatékony europai képzési haldzat az igazsagiigyi hatésagok szamara
2007: tervezet a Kozos Referencia Keretszabalyokrol (CFR)

2009: a CFR beiiltetése az EU szerz6dési jogaba.[4]

Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs rendelete kis értékii kovetelések esetén alkalmazhato
europai eljaras bevezetésérdl (2005/0020 COD)

Az EK-Szerzddés 65. cikke jogalkotasi hataskort biztosit a K6zosség szamara a tobb allamra
kiterjedd vonatkozéasu polgari iligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén a
belsdé piac megfeleld miikodéséhez sziikséges mértékben. A Bizottsag altal 2002. december
20-an eldterjesztett, az eurdpai fizetési meghagyasos eljarasrol, valamint a kis értékii
kovetelések elbiralasdra irdnyuld eljardsok egyszertisitését ¢€s gyorsitasat célzo
intézkedésekrol szo6lo6 zold konyv attekintést nyujtott a tagallamokban kis értékii kovetelések
esetén jelenleg alkalmazando eljarasokrol.
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Ebbo6l megallapithatd, hogy jelentds kiilonbségek léteztek mind az értékhatarok, mind az
eljarasi szabalyok terén. Ezek az eltérések akadalyozhatjak a belsd piac zavartalan miikodését,
mivel nem biztositanak egyenlé feltételeket a személyek szamara a jogaik érvényesitéséhez az
egyes tagallamokban. A Tanacs a Parlamenttel kézosen eldirdnyozta az intézkedéseket a
nemzeti jogok kozelitésére, illetve a kdzosségi jogalkotasra bizonyos teriileteken.

Ennek eredményeképpen alkotta meg a Tandacs és a Parlament a kis értékii kovetelések esetén
alkalmazhatd eurdpai eljards bevezetésérol (2005/0020 COD) szolo kozos rendeletének
javaslatat, amely az elfogaddas kiiszobén all. A tovabbiakban ismertetem e rendelet
jelentésebb rendelkezéseit.

Az 1. cikk szerint a rendelet célja, hogy egyszerisitse és felgyorsitsa a kis értékii kovetelések
elbiralasat, tovabba csokkentse annak koltségeit a kis értékli kovetelések esetén alkalmazhato
eurdpai eljaras bevezetésével, amely a tagallamok belsé joga szerinti eljarasok — melyeket
ezen (j eljaras nem érint —alternativajaként all a peres felek rendelkezésére.[5]

A rendelet célja tovabba, hogy kikiiszobolje kis értékii kdvetelés esetén az egyik tagallamban
lefolytatott eljarasban hozott hatarozatnak — kivéve a nem vitatott kdvetelésekre vonatkozd
hatarozatokat — valamely masik tagillamban torténd elismeréséhez és végrehajtasahoz
sziikséges kozbenso intézkedéseket.

A rendelet hatalyar6l a 2. cikk rendelkezik. Tekintet nélkiil az eljard birdsag jellegére, a
rendelet azon polgari és kereskedelmi iligyekben alkalmazandd, amelyek esetén a pénzbeli
vagy nem pénzbeli kovetelés kamatok és koltségek nélkiil szdmitott Osszértéke az eljaras
meginditasakor nem haladja meg a 2.000 eur6t. A rendelet nem terjed ki kiillondsen az ado-,
vam- és kozigazgatasi ligyekre. A rendelet nem vonatkozik:

a) természetes személyek személyi allapotara, jog- €s cselekvOképességére,
b) hazassagi vagyonjogra, végrendeletre és 6roklésre,

c) csddeljarasra, kényszeregyezségre és hasonlo eljarasokra,

d) szocidlis biztonsagra,

e) valasztottbiraskodasra,

f) munkajogra.

Mivel a kis perértékli ligyek mennyiségileg kiilonithetdk el leginkabb, ezért mennyiségi
értékhatart allitottak fel. Az értékhatar megallapitasanal lényeges volt, hogy az eljarasnak
legyen megfelelden tag alkalmazasi teriilete és gyakorlati jelentdsége. Masrészt azonban nem
lehetett ti]l magas, mivel az eljarasi szabalyok egyszerlisitésének csak akkor van értelme, ha a
koltségek aranytalanul magasak a pertargy értékéhez képest.

Mig a fizetési meghagyasos eljards célja végrehajtasi jogcimet adni a nem vitatott
kovetelésekre ésszerii idon beliil, a kis perértékii ligyek eljarasa olyan ligyekben alkalmazhato,
ahol az ellenfél vitatja a kovetelést.

A rendelet tehat azon polgari és kereskedelmi iigyekben alkalmazando, melyekben a pénzbeli
vagy nem pénzbeli kovetelés kamatok és koltségek nélkiil szamitott Osszértéke az eljaras
meginditasakor nem haladja meg a 2000 eurdt. (kis értékii europai kovetelés). A rendelet nem
terjed ki az ado, vam és kozigazgatasi ligyekre. Tovabba nem vonatkozik természetes
személyek személyi allapota, jog-és cselekvOképessége, hazassadgi vagyonjog, végrendelet,
oroklés, csddeljaras, kényszeregyezség ¢és hasonld eljardsok, szocialis biztonsag,
valasztottbirdskodas, munkajogi tigyekben.
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A Szerz6dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas és aranyossag elvével dsszhangban a rendelet
céljait, nevezetesen a kis értékii kovetelések elbiralasara iranyul6 eljarasok egyszerlsitését és
felgyorsitasat, valamint az ezzel jard koltségek csokkentését a tagallamok nem tudjak
kielégitéen megvalositani, és ezért azok a Kozosség altal jobban megvalosithatok. A rendelet
kizarolag az e célok eléréséhez sziikséges intézkedésekre korlatozodik.

A rendelet szerint az eurdpai eljaras szabadon valaszthatd, a tagallami jogok valtozatlanul
hagyasa mellett. Ez egy tovabbi lehetdségként all a felek rendelkezésére, amennyiben az
alkalmazasi feltételek fennallnak.

Az eljarast lehetové kell tenni egyetlen tagallamra kiterjedo tigyekre is annak érdekében, hogy
a kiilonbozo tagallamokban tevékenykedd gazdasagi szereplok kozotti verseny ne torzuljon,
¢s ugyanolyan feltételekkel lehessen hozzaférni az igazsagszolgéltatashoz valamennyi
tagallamban.

Az eljarasok egyszeriibbé €s gyorsabba tételét a tagallamok nem tudjak megfeleléen elérni,
mivel nem tudjak biztositani azt, hogy az alkalmazandé szabalyok az egész Kozdsségben
egyenértékiiek legyenek. Ki kell hangsulyozni az eljaras fakultativ jellegét, igy a rendelet csak
arra kotelezi a tagallamokat, hogy biztositsdk az eurdpai eljaras, mint tovabbi jogi eszkoz
rendelkezésre allasat.[6] A kis értékli kovetelések esetén alkalmazhato eurdpai eljaras célja,
hogy egyszerlsitse ¢s felgyorsitsa a kis értékli kovetelések elbiralasat, tovabba csokkentse
annak koltségeit azaltal, hogy a tagallamok belsé joga altal nyujtott lehetdségek mellett
tovabbi fakultativ jogi eszkdzt biztosit, és egyszerlibbé teszi a kis értékli kovetelés esetén
valamely masik tagallamban lefolytatott eljarasban hozott hatirozatok elismerését ¢&s
végrehajtasat.

Az eljards meginditdsdnak megkonnyitése érdekében a kis értékli kovetelések esetén
alkalmazhat6é eurdpai eljaras meginditasakor a felperesnek ki kell toltenie egy keresetlevél-
formanyomtatvanyt, és azt be kell nyujtania az illetékes birdésaghoz. A koltségek és a
késedelem csokkentése érdekében az iratokat ajanlott, tértivevényes postai kiildeményként
kell a feleknek kézbesiteni, vagy barmilyen mas rovidebb uton, példaul egyszerii levélben,
faxon vagy e-mailben kell megkiildeni. Az eljarast irasban kell lefolytatni, kivéve, ha a
birosag sziikségesnek tartja a szobeli meghallgatast. Az ligyvédi képviselet nem kotelezd. A
birésag a meghallgatast audio-, video- vagy e-mail-konferencia utjan is lefolytathatja. A
birésag a meérlegelési jogkorében meghatarozhatja a bizonyitasi eszkozoket ¢és a
bizonyitasfelvétel terjedelmét is, és lehetdvé teheti a telefonon, tovabba irdsbeli tantivallomas,
audio-, video- vagy e-mail-konferencia utjan torténé bizonyitasfelvételt is.

A Dbirosagnak biztositania kell a kontradiktorius eljards elvének érvényesiilését. A
hatarozathozatalhoz sziikséges 1d0 csokkentése érdekében a hatdrozatot a keresetlevél
nyilvantartdsba vételétdl szamitott 6 honapon beliil meg kell hozni. A kis értékli kovetelések
elbirdlasanak gyorsitdsa érdekében a hatarozatnak azonnal végrehajthatonak kell lennie,
fliggetleniil attol, hogy jogorvoslati eszkoz rendelkezésre all-e, és nem lehet kdvetelni
biztositék nyujtasat. A hatarozatot a keresetlevél nyilvantartasba vételétél 6 honapon beliil
meg kell hozni, és azonnal végrehajthatonak kell lennie. Egy masik tagallamban is el kell
ismerni, és végrehajthatonak kell tekinteni a hatdrozatot, az elismerés megtamadasanak
lehetdsége nélkiil. A pervesztes fél viseli az eljaras koltségeit, kivéve, ha ez méltanytalan
vagy aranytalan lenne.

A koltségek csokkentése érdekében, amennyiben a pervesztes fél természetes személy, €s nem
képviseli ligyvéd vagy mas jogvégzett személy, nem kdotelezhetd a masik felet képviseld
iigyvéd vagy mas jogvégzett személy dijdnak megtéritésére.
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A hatirozat elismerésének és végrehajtasanak megkonnyitése érdekében valamely
tagallamban a kis értéki kovetelések esetén alkalmazhat6 eurdpai eljarasban hozott
hatarozatot egy masik tagallam elismeri és végrehajtja, éspedig végrehajthatdsagi hatarozat
sziikségessége vagy az elismerés megtamadasanak lehetdsége nélkiil, feltéve, hogy a
hatdrozatot a szdrmazasi tagallam birosdga a rendelet III. mellékletében foglalt
formanyomtatvany alkalmazasaval megerdsitette.

A birdésag a beérkezését kovetden a keresetlevelet rogton nyilvantartdsba veszi, tovabba
feljegyzi minden olyan egyéb dokumentum beérkezésének idépontjat is, amely a kis értéki
kovetelések esetén alkalmazhato europai eljarasban beérkezik.

Amennyiben a keresetlevél olyan tigyre vonatkozik, amely a 2. cikkben foglaltak alapjan nem
tartozik e rendelet hatdlya al4, a birdsag az ligyet nem kis értékii europai kovetelésként,
hanem azon tagadllamban alkalmazandé eljarasi jogi szabalyoknak megfeleléen targyalja,
amely tagallamban az eljarast meginditottak. Ebben az esetben a birosag a felperest ennek
megfelelden tajékoztatja. Amennyiben a birosag ugy talalja, hogy a felperes altal szolgaltatott
informaciok nem megfeleldek, illetve nem elég vilagosak, vagy a keresetlevél hidanyos, a
birdsag lehetdséget adhat a felperesnek a keresetlevél kiegészitésére, illetve kiigazitasara,
vagy a birdsag altal megjelolt tovabbi informacidk vagy dokumentumok benyljtasara. A
tagallamok biztositjak, hogy a keresetlevél-formanyomtatvany valamennyi olyan birdsagon
elérhetd legyen, melyek el6tt a kis értékli kovetelések esetén alkalmazhatd eurdpai eljarés
meginditasara sor keriilhet, tovabba, hogy e birésagok segitséget nyljtsanak a felperesnek a
keresetlevél-formanyomtatvany kitoltéséhez.

A birdsag a keresetlevél egy példanyat és a kitoltott formanyomtatvanyt a keresetlevél
nyilvantartdsba vételét kovetd nyolc napon beliil, a 11. cikkben foglaltaknak megfeleléen
kézbesiti az alperesnek. Az alperes a keresetlevél és a formanyomtatvany atvételét kovetd egy
honapon belill, a formanyomtatvany II. részének Kkitoltésével és a birdsdghoz torténd
eljuttatasaval vagy barmilyen mads, megfelel6 modon valaszolhat. A vélaszhoz tovabbi
dokumentumok is mellékelhetdk. Az alperes valaszanak a birdsaghoz vald beérkezését kovetd
nyolc napon beliil a birdésag a valasz, valamint az esetleges egyéb dokumentumok masolatat a
11. cikkben foglaltaknak megfeleloen megkiildi a felperesnek.

Ha az alperes a valaszaban a felperessel szemben ellenkovetelést tdmaszt, a birdsag
tajekoztatja a felperest az ellenkdvetelésrdl. A felperes az ellenkovetelésre az alperes
valaszanak kézhezvételétdl szamitott egy honapon beliil valaszol.

Az 5. cikk az eljaras befejezésérdl rendelkezik. Az alperes, illetve a felperes vélaszdnak a
birésaghoz a 4. cikk (3), illetve (5) bekezdésében foglalt egy honapos hataridén beliil tortént
beérkezésétdl szamitott egy honapon beliil a birdsag:

(a) hatarozatot hoz, vagy

(b) felhivja a feleket, hogy meghatarozott idon beliil nyujtsanak be tovabbi informaciét a
koveteléssel kapcsolatban, vagy

(c) megidézi a feleket targyalasra.

A tagallamok tajékoztatjak a Bizottsagot arrol, hogy eljarasi joguk lehetévé teszi-e a Kis
értekli kovetelések esetén alkalmazhatd eurdpai eljarasban hozott hatarozattal szembeni
jogorvoslatot.

Az alperes, feltéve, hogy haladéktalanul cselekszik, a kdvetkezd esetekben kérelmezheti a kis
értékli kovetelések esetén alkalmazhatd eurdpai eljarasban hozott hatarozat feliilvizsgélatat a



hatérozatot hoz6 birdsdg tagillamanak joga szerinti — és a Bizottsaggal a 805/2004/EK
rendelet 19. és 30. cikke szerint kozolt — feltételek mellett:

o a formanyomtatvanyt vagy a targyaldsra val6 idézést az altala vald személyes kézhezvétel
bizonyitéka nélkiil kézbesitették, és

e a kézbesitésre szamara fel nem rohaté okbol nem megfeleld idében vagy nem megfeleld
modon kertilt sor, és igy a védekezéshez sziikséges eldkésziileteket nem tudta megtenni;

vagy az alperes a kovetelést szdmara fel nem réhatdé okbol vis major vagy rendkiviili
koriilmények miatt nem tudta vitatni. A rendelet eltérd rendelkezése hidnyaban a kis értéki
kovetelések esetén alkalmazando eurdpai eljarasra azon tagallam eljarasi joga alkalmazando,
amelyben az eljarast folytatjak.

Az europai eljaras kidolgozasa el6tt szamos hatasvizsgalatot végeztek, illetve felmérték az 1;
eljaras sziikségességét. Egy 1995-0s, a Bizottsdg szamdara készitett szakértéi jelentésbol
kideriil, hogy a hatarokon atnyulé perek koltségei jelentdsen kiilonboztek az egyes
tagallamokban. A teljes koltsége egy 2000 eurds értékii, tobb allamra kiterjedd igény peres
eljarasban torténd érvényesitésének, 980 eurotél 6600 eurdig terjedt. Arra is ramutatott a
vizsgalat, hogy az eltérd, és egymadssal 1itk6z6 koltségviselési szabalyok miatt a koltségek egy
részEt a felperesnek még pernyertessége esetén is meg kellett fizetnie. Az atlagos pertartam az
Eurdpai Unidban egy hatarokon tilnyuld polgari tigyben atlagosan 2 év volt, ha az eljarast az
alperes lakohelyén folytattak le, és 5 honappal tobb, ha a felperes lakohelyén tortént az eljaras
lefolytatasa.[7]

A Rendelet létrehozza a kis perértékli iigyek eurdpai eljarasat annak érdekében, hogy
felgyorsitsa €és egyszerlisitse az ilyen ligyeket, és a koltségeket csokkentse. Az eljarési
szabalyok célja megtaldlni az egyensulyt egyrészt a gyorsitds, a koltségcsokkentés ¢és
hatékonysagnovelés, masfeldl a fair eljarashoz valo jog érvényesitése kozott, amint azt az
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye €s az Eurdpai Unid Alapjogi Kartaja el6irja.

Miutan elfogadjak a tervezetet, az allampolgarokat megfelelden informalni kell az 4j eljaras
létezésérodl, igy garantalva jogukat az igazsagszolgaltatashoz a gyakorlatban valo hatékony
hozzaféréshez. A tajékoztatds egyik modja a nemzeti hatdsagokkal valo egyiittmiikddés, hogy
eljuttassak a kozonségnek és a szakmai koroknek az informaciot, példdul az Eurdpai
Igazsagiigyi Halozaton keresztiil.[8] A tajékoztatas kiadvanyokban, Internet segitségével,
vagy mas informacids forrasok Utjan is megvaldsithato.

Kiilonods fontossaggal bir annak megvalositasa, hogy az eurdpai orszagok kozott huzodo
hatarok ne jelentsenek tobbé akadalyt a polgari jogi iigyek rendezése, illetve a birdsagi
eljarasok inditasa és a polgari jogi itéletek végrehajtasa terén.[9]

A Tanacs Elnokségének 2004. novemberi kdvetkeztetései szerint a polgari iligyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodést a kolcsonds bizalom megerdsitése és a tagallami
jogrendszerek soksziniiségére €s az eurdpai jog altal biztositott egységességre épiild eurdpai
1gazsagligyi kultura fokozatos kidolgozasa fejleszthetné tovabb. A kdlcsonds bizalomnak arra
az eszmére kell épiilnie, hogy kimagaslé mindségli igazsagiigyi rendszer alljon valamennyi
eurdpai polgar rendelkezésére.[10] Ennek érdekében az unidnak tamogatnia kell az
igazsagiigyi szervezetek és intézmények haldzatait, pl. a tagallami birdsagok, a legfelsébb
birésagok europai haldzatat, és az eurdpai igazsagiligyi képzési halozatot.

Anna Nyilas: Simplification of civil procedures in the European Union, the regulation of
small claims procedures in particular
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Introduced to reduce obstacles to the free movement of goods and persons, judicial
cooperation in civil matters has become part and parcel of the new European area of justice.
Creation of this area is meant to simplify the existing legal environment and to reinforce
citizens' feeling of being part of a common entity. The Conclusions of the Tampere European
Council state in this respect that “in a genuine European Area of Justice individuals and
businesses should not be prevented or discouraged from exercising their rights by the
incompatibility or complexity of legal or administrative systems in the Member States.”

At present, the judicial cooperation in civil procedures is based on the Hague Programme,
adopted by the 2004 Europen Council in Bruxelles.The Hague Programme requires that the
Commission should translate the Hague objectives into concrete measures. To this end, the
Annex to the Communication from the Commission to the Council and the. European
Parliament on the Hague Programme, consists of an Action Plan listing the main actions and
measures to be taken over the next five years, including a specific set of deadlines for their
presentation to the Council and the European Parliament.

The chapter dealing with this area is named ,,Strengthening justice”, and it includes amongst
others the following tasks:

e Specific Programme on Judicial Cooperation in Civil and Commercial Matters (2007)

« Support by the Union to networks of judicial organisations and institutions (continuous)

e Creating a ,,European Judicial culture”

« Evaluation of quality of justice (Communication - 2006)

o Creation, from the existing structures, of an effective European training network for
judicial authorities for both civil and criminal matters (2007)

The European Union has set itself the objective of maintaining and developing the European
Union as an area of freedom, security and justice in which the free movement of persons is
ensured. For the gradual establishment of such an area, the Community is to adopt, among
others, the measures relating to judicial cooperation in civil matters needed for the proper
functioning of the internal market.

The Community has among other measures already adopted Council Regulation (EC) No
1348/2000 of 29 May 2000, on the service in the Member States of judicial and extrajudicial
documents in civil or commercial matters; Council Decision 2001/470/EC of 28 May 2001,
establishing a European Judicial Network in civil and commercial matters; Council
Regulation (EC) No 44/2001 of 22 December 2000 on jurisdiction and the recognition and
enforcement of judgments in civil and commercial matters; Regulation (EC) No 805/2004 of
the European Parliament and of the Council of 21 April 2004, creating a European
Enforcement Order for uncontested claims; Council Directive 2002/8/EC, of 27 January 2003,
to improve access to justice in cross-border disputes by establishing minimum common rules
relating to legal aid for such disputes; Council Regulation (EC) 2201/2003, of 27 November
2003, concerning jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in
matrimonial matters and the matters of parental responsibility, repealing Regulation (EC)
1347/2000; Regulation (EC) No 805/2004, of the European Parliament and of the Council of
21 April 2004, creating a European Enforcement Order for uncontested claims; Proposal for a
regulation of the European Parliament and of the Council creating a European order for
payment procedure; Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
establishing a European Small Claims Procedure.

The disproportionate cost of litigation for small claims has led many Member States to
provide simplified procedures for claims of small value which are intended to provide access
to justice at a lower cost, thus influencing one of the three factors that determine the rationales
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in dispute resolution. The details of these procedures have been investigated and documented
in detail in studies prepared for the Commission. The evidence from these reports suggests
that the costs and timescale associated with the domestic simplified measures, and thus their
use and utility to claimants, varies widely. A 1995 study for the Commission found evidence
of how costs of cross-border claims were significant compared to the size of most potential
claims, and that these costs varied substantially between Member States. The total costs of
pursuing a cross-border claim with a value of € 2.000 was found to vary, depending on the
combination of Member States, from € 980 to € 6.600, with an average quoted figure of €
2.489 for a proceeding at the plaintiff’s residence. The study also showed that due to different
and conflicting costing rules part of the costs have to be paid even by successful plaintiffs.

On 20 December 2002, the Commission adopted a Green Paper on a European order for
payment procedure and on measures to simplify and speed up small claims litigation. The
Green Paper launched a consultation on measures concerning the simplification and the
speeding up of small claims litigation.

The European Small Claims Procedure is meant to simplify and speed up litigation
concerning small claims, whilst reducing costs, by offering an optional tool in addition to the
possibilities existing under the laws of the Member States. This Regulation should also make
it simpler to obtain the recognition and enforcement of a judgment given in a European Small
Claims Procedure in another Member State, including judgements which were initially of a
purely domestic nature. In order to facilitate the introduction of the procedure, the claimant
should commence the European Small Claims Procedure by completing a claim form and
lodging it at the competent court or tribunal. In order to reduce costs and delays, documents
should be served on the parties by registered letter with acknowledgment of receipt, or by any
simpler means such as simple letter, fax or email. The procedure should be a written
procedure, unless an oral hearing is considered necessary by the court. The parties should not
be obliged to be represented by a lawyer. The court should be given the possibility to hold a
hearing through an audio, video or email conference. It should also be given the possibility to
determine the means of proof and the extent of the taking of evidence according to its
discretion and admit the taking of evidence through telephone, written statements of
witnesses, and audio, video or email conferences. The court should respect the principle of an
adversarial process. In order to speed up the resolution of disputes, the judgment should be
rendered within six months following the registration of the claim. In order to speed up the
recovery of small claims, the judgment should be immediately enforceable notwithstanding
any possible appeal and without the condition of the provision of a security. In order to reduce
costs, when the unsuccessful party is a natural person and is not represented by a lawyer or
another legal professional, he should not be obliged to reimburse the fees of a lawyer or
another legal professional of the other party. In order to facilitate recognition and
enforcement, a judgment given in a Member State in a European Small Claims Procedure
should be recognised and enforceable in another Member State without the need for a
declaration of enforceability and without any possibility of opposing its recognition. Since the
objectives of the action to be taken namely the establishment of a procedure to simplify and
speed up litigation concerning small claims, and reduce costs, cannot be sufficiently achieved
by the Member States and can therefore be better achieved at Community level, the
Community may adopt measures in accordance with the principle of subsidiarity as set out in
Avrticle 5 of the Treaty. In accordance with the principle of proportionality as set out in that
Article this Regulation does not go beyond what is necessary to achieve those objectives.

The European Council underlines the need further to enhance work on the creation of a
Europe for citizens and the essential role that the setting up of a European Area for Justice
will play in thisrespect. A number of measures have already been carried out. Further efforts



should be made to facilitate access to justice and judicial cooperation as well as the full
employment of mutual recognition. It is of particular importance that borders between
countries in Europe no longer constitute an obstacle to the settlement of civil law matters or to
the bringing of court proceedings and the enforcement of decisions in civil matters.
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