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Bevezetés

A piacgazdasdg viszonyai kozott a munkaerd-kereslet és-kindlat viszonyai altalaban
nincsenek Osszhangban egymassal, ami a munkanélkiiliség megjelenését eredményezi. Az
allam a munkanélkiiliség problémajat a foglalkoztataspolitika eszkozeivel kezeli.

A foglalkoztataspolitika célul tlizi ki a munkaerd keresleti és kinalati oldala 6sszhangjanak
megteremtését, a foglalkoztatds novelését, illetve magas szinten tartasat, a hatranyos helyzetii
munkavallaloi csoportok munkdhoz jutasdnak eldsegitését, illetve a mar foglalkoztatott
hatranyos helyzetii csoportok foglalkoztatasi (kereseti) helyzetének javitasat.

A foglalkoztataspolitika eszkozrendszerét két nagy csoportra bonthatjuk: aktiv és passziv
foglalkoztataspolitikai eszkozokre. Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok az allaskeresok
munkdhoz valé6 hozzajutdsat segitik eld az allaskeresdk képzése ¢és a munkaaddk
foglalkoztatasi  képességének, IlehetOségeinek novelése révén, mig a  passziv
foglalkoztataspolitikai eszkozok az allaskeresOk (munkanélkiiliek) ellatdsat szolgaljdk az
allaskeresés idoszakaban.

A foglalkoztataspolitika eszkdzei kiegészitik egymast; a foglalkoztataspolitikai célok
megvalositasat kozvetleniil az aktiv eszk6zok szolgdljak, a passziv eszkdzok pedig potlolagos
jovedelem biztositasaval teszik atvészelhetévé az allaskeresés idoszakat.[2]

A foglalkoztataspolitika természetesen nem egy légiires jogi térben mozog: a
foglalkoztataspolitikai célok megvalositasat a klasszikus munkajog egyes intézményei is
elosegitik, ilyenek a csoportos létszamcsokkentésre  vonatkozd  szabalyok, a
felmondasvédelem intézményei, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmara vonatkozo
szabalyok, valamint a tanulmanyi szerzodésre vonatkozo szabalyok. [3]

A foglalkoztataspolitika altal — véglegesen vagy id6legesen — megoldhatatlannak mutatkozo
helyzetek pedig a szocidlis ellatas intézményeivel kezelhetdek.

I. Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok
1.) Munkaeré-piaci szolgaltatasok

A munkaerd-piaci szolgaltatdsokra vonatkoz6 szabalyokat a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatasarol sz6l6 1991. évi IV. térvény /tovabbiakban: Flt./ 13/A §, valamint
— részleteiben — a 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet, a 68/1996. Korm. rendelet 2-3.§ és a
11/1998. (IV.29.) MiiM rendelet tartalmazza.

A munkaerd-piaci szolgaltatasok keretében a munkaiigyi kdzpont informacié nyujtassal,
foglalkoztatasi tandcsaddssal, valamint munkakozvetitéssel segiti az allaskeresdket és a
munkaadokat. Az informacionyujtas els6sorban a foglalkoztatast elésegité tamogatasokra, az
igénybe veheté munkanélkiili ellatasokra, az elérhetd képzésekre terjed ki.

A foglalkoztatasi tanacsadas palyavalasztasi illetve palyamddositasi tanacsadast, allaskeresési
technikak oktatasat, pszichologiai és jogi tanacsadast , valamint a munkaadokkal, a helyi
onkormanyzatokkal és a tertiletfejlesztési tanacsokkal valo kapcsolattartast foglal magaban. [4]

A munkaiigyi kdzpont — szintén a munkaerd-piaci szolgéltatasok korében — palyazatok utjan,
legfeljebb 3 évre sz6ld vissza nem téritendd tamogatassal segiti a munkaerd-piaci
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szolgaltatast végzd kozhasznl szervezetek, természetes és jogi személyek, jogi személyiség
nélkiili gazdasagi tarsasagok tevékenyseégét.

2.) Az allaskeres6k kozvetlen tamogatasanak intézményei
a.) Képzések elosegitése

A hatranyos helyzett allaskeres6i és munkavallaloi korbe tartozd személyek elhelyezkedését
az Flt. 14.§, a 6/1996. (VIL.16.) MiiM rendelet 1-9.§, valamint a 11/1998. (IV.29.) MiM
rendelet 5.§ alapjan képzéssel segiti el6 a munkaiigyi kézpont.

A képzésekbe bevonhatd személynek az allaskeresdk, a palyakezddk, a gyermek nevelése,
gondozasa miatt ellatasban részesiilé személyek - miutan gyermekiik betoltotte az 1 éves kort
— ¢és a munkaviszonyban all6 személyek egy sziik kore mindsiil. Munkaviszonyban allo
személy ugyanis csak akkor vehet részt tdmogatott képzésben, ha kozhaszni munkavégzés
keretében torténik a foglalkoztatdsa, vagy ha eldrelathatoan 1 éven beliil munkaviszonyat
létszamleépités miatt megsziinteti munkaltatoja, illetve ha foglalkoztatasa atképzés nélkiil
nem lenne biztosithatd, viszont a munkaltatd atképzés esetén biztositja a munkavéallald
tovabbfoglalkoztatasat és hozzajarul a képzési koltségek viseléséhez.

A tdmogathat6 képzések korét a 6/1996.(VIL.16.) MiiM rendelet 1.§ hatdrozza meg; ilyennek
mindsiilnek tobbek kozott az allam altal elismert szakképesitések, a szakképzés
megkezdéséhez sziikséges alapismeretek oktatdsa, palyaorientald és allaskeresési technikak
oktatdsa, jarmiivezetdi engedély megszerzésére iranyuld képzések, valamint — ezek részeként
¢s 06nallo képzés keretében is - nyelvi képzések.

Egyetemi, fOiskolai tovabbtanuldsra felkészitd képzés csak akkor tadmogathatd, ha a
képzésben torténd részvételt a cigdny kisebbségi Onkorményzat, cigany kisebbségi
onkorményzati tarsulds vagy a birdsdg altal nyilvantartdsba vett cigany érdekképviseleti
szervezet szervezi, vagy a képzés szervezésében kozremiikddik. Az ilyen képzésben részvevd
személyeket a munkaiigyi kozpont a fenti szervezetek véleményének kikérését kovetden
valasztja ki.

A munkatigyi kozpont évente meghatarozza az adott évben tdmogathatd képzési iranyokat,
Osszeallitja és nyilvanossagra hozza a felndttképzést folytatd azon intézmények jegyzékét,
amelyek a képzési iranyoknak megfeleld ajanlatokat tettek.[5]

A képzésben résztvevd személy a jegyzékben szerepld intézmények altal ajanlott képzések
koziil valaszthat, de az allaskeres6é kérelmére a jegyzékben nem szerepld képzésen valod
részvételhez is nyudjthatd tdmogatds. A képzésben részvevd személynek kereset-kiegészités,
keresetp6tld juttatas, illetve koltségtérités adhato.

A munkaviszonyban 4llo, képzésben résztvevd személy kereset-kiegészités cimén a képzést
megeldzden elért atlagkereset és a képzés alatt elért keresete kiilonbozetére, valamint
koltségtéritésre jogosult. Allaskeresdk és palyakezdSk a megallapitaskor hatalyos minimalbér
60%-nak megfeleld Osszegli keresetpdtld juttatasra és koltségtéritésre jogosultak. Gyermek
nevelése, gondozéasa, hozzatartozd apolasa miatt ellatdsban részesiild személyek a képzési
koltségeik megtéritését igényelhetik.

A képzéshez kapcsolodo koltségek koziil a munkaiigyi kozpont a képzés, valamint a képzéssel
Osszefliggd utazas, szallas és élelmezés koltségét — vagy annak egy részét — tériti meg.

Képzési tamogatas nyujtasara tobbszor is van lehetdség, de az egyes képzések kozott a
korabbi képzés idotartama kétszeresének megfeleld idonek kell eltelnie.
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A munkatigyi kozpont altal tamogatott képzések altaldban a munkaeré-piacon jol
hasznosithato, intenziv, jol finanszirozott, - onerébdl torténd képzés esetén — meglehetdsen
draga — értékes képzések, ezért még diplomasoknak is komoly segitséget jelenthetnek az
elhelyezkedésben.

b.) Allaskeresék vallalkozéva valasanak elésegitése

Az Flt. 6.§, a 11/1998. (IV.29.) MiiM rendelet 6.§, valamint a 6/1996. (VIL.16.) MiM 10.§
alapjan a munkanélkiili jaradékban, allaskeresési jaradékban, vallalkozoi jaradékban részesiild
személy egyéni vallalkozés beinditdsdhoz, tarsas vallalkozas 1étrehozasahoz vagy ahhoz valo
csatlakozashoz, dstermeldi tevékenység megkezdéséhez kaphat tamogatast.

Tamogatasként a munkanélkiili jaradék teljes Osszegének, az allaskeresési jaradék illetve
vallalkozo6i jaradék legkisebb Osszegének legfeljebb 6 honapra torténd folydsitasa, valamint a
vallalkozashoz sziikséges szaktandcsadas, tanfolyami koltség és hitelfedezeti biztositas
koltségei legfeljebb 50%-a adhato.

A 11/1998. (IV.29.) MiM rendelet 6.§ alapjan az a legalabb 40%-ban csokkent
munkaképességli  allaskeresd, aki nem jogosult Oregségi nyugdijra és nem részesiil
rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijban, rendszeres szocidlis jaradékban, &tmeneti
jaradékban vagy banyaszok egészségkarosodasi jaradékdban, akkor is részesiilhet
tdmogatasban, ha nem jogosult munkanélkiili, allaskeresési vagy vallalkoz6i jaradékra. A
tamogatas folyositasanak leghosszabb tartama 6 helyett 12 honap, a tanfolyami képzés téritése
pedig 50% helyett 100% mértékii lehet.

A viallalkozoi tevékenység gyakorlasat a munkaiigyi kozpont ellendrzi, és a tdmogatast
jogosulatlanul igénybevevo személyt kotelezi a timogatas visszafizetésére.

¢.) Onfoglalkoztatas tAmogatasa

Részben az el6z6 tdmogatasra épiild, az Flt. 17.§, valamint a 6/1996. (VII.16.) MiiM rendelet
17/A-17/B.§ alapjan nyujthato tamogatas.

A tamogatéast palyazat alapjan igényelheti a mar hosszabb ideje — legalabb 3 honapja —
regisztralt allaskeresd, valamint az a személy, aki allaskeresdk vallalkozova valasat eldsegitd
tamogatasban részesiil, ha egyéni vallalkozast indit, tarsas vallalkozast indit vagy ahhoz
csatlakozik, mezOgazdasagi Ostermeldi tevékenység folytatdsdba kezd vagy szovetkezeti
tagként 1étesit vallalkozoi jogviszonyt.

A tamogatas feltétele, hogy a tdmogatast igénylé személy — a vallalkozova valast eldsegitd
tamogatasban részesiild személy kivételével - a beruhazas koltségeinek 20%-at elérd sajat
forrassal és anyagi biztositékkal rendelkezzen.

Legfeljebb 3 millio Ft Gsszegii visszatéritendé tamogatas adhatd; a timogatas kamatmentes,
és csak a tamogatas folyodsitdsanak befejezését kovetd 13. honap kezdetétdl kell megkezdeni a
torlesztést. A torlesztés id6tartamat a munkaiigyi kozpont hatarozza meg; annak leghosszabb
id6tartama 60 honap lehet. [6]

Béar mind a vallalkozova valas, mind az oOnfoglalkoztatds tdmogatisa sok kedvezményt
biztosit a kedvezményeket igénybe vevo allaskeresOknek, a gyakorlatban sok esetben az igy
létrejove  vallalkozasok vagy kényszervallalkozasok, vagy valdjaban munkaviszonyt
lepleznek.

3.) Az allaskeresok foglalkoztatasanak tAmogatasa
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A kovetkezOkben targyalandd intézmények az allaskeresdk kozvetett tdamogatasanak révén
valositjak meg a foglalkoztataspolitikai célokat: nem az allaskeres6, hanem az Ot
foglalkoztatd munkavallaldé kap wugyanis az allaskeresd wutdn fizetendd kozterhek
csokkentésére iranyulo tAmogatast.

Ezeket a tamogatdsokat a munkaltatok igyekeznek a lehetd legnagyobb mértékben
kihaszndlni; ezzel 0sszefliggésben jelentkezd hatranyuk azonban, hogy — legalabbis a csoport
specifikus tdmogatdsok esetén — a kedvezményezett csoport egyéb munkavallaloéi csoportok
rovasara is érvényesiilhet; példdul ha a munkaltatd a tdmogatdsi idé és a kotelezd
tovabbfoglalkoztatas idejének leteltét kovetden nem tartja fenn a tamogatott munkavallaloval
a munkaviszonyt, hanem helyette egy masik tAmogatott munkavallalot alkalmaz.

A tamogatasok egy része csoport specifikus tamogatasi forma, azaz az un. hatranyos helyzeti
munkaerdpiaci csoportok foglalkoztatdsa esetén vehetd igénybe; ilyennek mindsiilnek
kiilonosen a palyakezdok, a GYES-t, iletve GYED-et igénybe vevok, a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok és az 50 év feletti munkavallalok is.

a.) Foglalkoztatas bovitését szolgalo tamogatas
/ munkabér tdmogatas /

Az Flt. 16.§, valamint a 6/1996. (VIL.16.) MiiM rendelet 11.§ alapjan a munkaltato részére a
munkabér 50-100%-ig terjedé mértékli tdmogatds nyujthatd, ha meghatarozott allaskeresoi
csoport tagjainak a foglalkoztatasara kotelezettséget vallal.

Tamogathaté6 minden olyan személy, aki legalabb 6 honapja — palyakezdé allaskereso és 45
¢év feletti allaskeresd 3 honapja — munkanélkiili /allaskeresd/.

A tamogatas a munkabér 50-100%-ig, 45 év feletti allaskeres6 esetén a munkabér 70-100%-ig
terjedhet. Munkabérnek mindsiil a személyi alapbér /alapilletmény/, valamint a bérpotiékok
/illetménykiegészités/; nem mindsiilnek azonban munkabérnek — vagyis nem téritheték meg a
munkaiigyi kozpont altal — az egyéb bérelemek /jutalom, prémium, helyettesitési dij/,
valamint a munkabérbe nem tartoz6 juttatasok /étkezési hozzajarulas, ruhapénz/. A tdmogatas
legfeljebb 1 évre nyujthato.

A munkaltatd6 mar megkezdett foglalkoztatdshoz nem kaphat bértamogatast; a tdmogatas
feltétele, hogy a munkaltatd allaskeresot alkalmazzon. A munkaltatd koteles a tdmogatott
allaskeres6t a tamogatas idOtartamara foglalkoztatni, a tdmogatds id6tartamanak megfeleld
1dore pedig tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség terheli.

Az allaskeresd alkalmazédsat megel6z6 6 honap alatt és a tdmogatas iddtartama alatt a
munkaltatd nem sziintetheti meg mas, hasonlé munkakorben foglalkoztatott munkavallalo
munkaviszonyat a munkaltaté mikodésével 0sszefiiggd okbol, rendes felmondassal.

A munkaltaté rendelkezési joganak korlatozasaval a jogalkotd azt kivanja elkeriilni, hogy a
munkaltatd egy masik, nem tdmogatott munkavallalo helyére alkalmazza a tamogatott
allaskeresot.

A munkaltatd rendelkezési joganak korlatozdsa azonban csak a munkaviszony rendes
felmondassal torténé megsziintetésére terjed ki, nincs akadalya azonban annak, hogy a
munkaltaté rendkiviili felmondassal ¢€ljen — a munkavallald sulyos kotelezettségszegése
alapjan az Mt. 96.§ (1) bekezdésére alapitottan -, hozzajaruljon a munkaviszony kozos
megegyezéssel torténd megsziintetéséhez, vagy nem a munkaltatdé miikodésével sszefiiggd
okbol, hanem a munkavallal6 alkalmatlansagara hivatkozassal éljen rendes felmondassal.

b.) Foglalkoztatashoz kapcsolodo jarulékok atvallalasa



Az Flt. 18/A.§, valamint a 6/1996. (VII.16.) MiM rendelet 18/B.§ alapjan a munkaltatot
terheld tarsadalombiztositasi jarulékok egy részét allaskeresd foglalkoztatasa esetén
atvallalhatja a munkatigyi kdzpont.

A munkaltatd ebben az esetben sem kaphat tAmogatast mar megkezdett foglalkoztatasra, a
tamogatasnak ebben az esetben is feltétele, hogy a munkaltato6 allaskeresot alkalmazzon.

A tamogatds az egészségbiztositdsi, nyugdijbiztositdsi, munkaadoi jarulék, valamint az
egészségligyl hozzajarulas Osszege egészének vagy egy részének a munkaiigyi kozpont altal
torténd atvallalasat jelenti.

Ha a munkaltat6 partfogo feliigyelet alatt all6 személy, vagy olyan személy foglalkoztatasat
vallalja, aki a szabadsagvesztés biintetésébdl a tdmogatasi kérelem benyujtasat megel6zo 6
honapon beliil szabadult, a timogatas minimalis 0sszege a jarulékok 70%-a.[7]

A tamogatas legfeljebb 200 napra folyodsithatd; ha a munkaltatd 50. életévét betdltott
allaskeresd, partfogd feliigyelet alatt allo személy, vagy olyan személy foglalkoztatasat
vallalja, aki a szabadsagvesztés biintetésébdl a tdmogatasi kérelem benyujtasat megel6zd 6
hénapon beliil szabadult, a timogatas legfeljebb 1 évre nyujthato.

A tdmogatas a foglalkoztatds bovitését szolgald tamogatassal egyiitt nem nyujthatd, a két
tdmogatasi forma tehat kizarja egymast.

c.) Fiatal munkavallalok foglalkoztatasanak tamogatasa

A fiatal allaskeresOket a hazai foglalkoztataspolitika kiemelt figyelemben részesiti, ugyanis a
tanulmanyaikat befejezd, vagy megszakito fiatalok még nem rendelkeznek megfeleld szakmai
tapasztalatokkal, igy a munkaer6piacon komoly hatrannyal indulnak.[8]

A felsdoktatds expanzidjanak nevezett folyamat /"diplomas taltermelés"/ miatt a palyakezddk
egyre nehezebben jutnak iskolai végzettségiiknek megfeleld allashoz.

A fiatal allaskeresk kiemelt tamogatasara vonatkozo6 szabalyokat az Flt. 19/A.§, a 68/1996.
(VII.16.) Korm. rendelet, valamint a palyakezdd fiatalok, az 50 év feletti munkanélkiiliek,
valamint a gyermek gondozasat illetve csaladtag apolasat kovetéen munkat keresok
foglalkoztatasanak eldsegitésérdl, tovabba az 6sztondijas foglalkoztatasrol szolo 2004. évi
CXXIIIL. torvény / tovabbiakban: Pftv. / allapitja meg. Ezek a jogszabéalyok a kovetkezd
tamogatasi formakrol rendelkeznek:

o palyakezd¢ fiatalok foglakoztatasi célu jarulékkedvezménye,
o START-kartya program,

o 0Osztondijas foglalkoztatas,

o munkatapasztalat szerzési timogatas,

o foglalkoztatasi tAmogatas.

Palyakezdd fiatalok foglalkoztatési célu jarulékkedvezménye

A Pftv. 2005. januar 1-jén hatdlyba 1épd szabdlyai szerint a munkaltatd 9 honap
foglalkoztatast kovetéen a 9 honapra szémitott tarsadalombiztositasi jarulék 50%-at
visszaigényelhette, amennyiben palyakezdo fiatal foglalkoztatasat vallalta.

A jarulék-visszaigénylés korlatjat képezte az a szabaly, hogy a jarulék-visszaigénylés a
munkaltatot legfeljebb bruttd 90.000 Ft kereset utan illette meg: vagyis a munkaltatd az altala
foglalkoztatott palyakezdd fiatal munkabérét bruttdé 90.000 Ft-nal nagyobb Osszegben is
megallapithatta, de ebben az esetben csak 90.000 Ft bruttoé bér jarulékait igényelhette vissza.
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A munkaltatonak a timogatas igénybevétele esetén a palyakezdd fiatalt legalabb 3 honapig a
9 honap tdmogatott foglalkoztatas letelte utan is foglalkoztatnia kellett.

A tamogatas alapvetden alkalmasnak bizonyult a palyakezd6 fiatalok tamogatasara, azonban —
a munkaadok szempontjabdl — hatrdnyként jelentkezett, hogy a jarulékkedvezményt csak
utolag és egy viszonylag hosszabb ideig tartd foglalkoztatast kovetden lehetett igénybe venni.

A palyakezdd fiatalok szempontjabol hatranya az volt, hogy "roghdz kototte" a munkat
vallalo fiatalt; amennyiben a kapott allas nem felelt meg szdmara, a kedvezményt nem vihette
at, nem érvényesithette egy masik munkaltatonal.[9]

Ezért az intézményt 2005. oktdber 1-t6l a START- kartyaprogram valtotta fel, amely mar
kikiiszoboli ezeket a hatranyokat.

Azonban még ezeket a szabalyokat kell alkalmazni azokra a fiatalokra és az utanuk igénybe
vehet6 kedvezményekre, akiknek a 9 honapos foglalkoztatasa az Gj szabalyok hatalybalépése
elott kezdodott el, de még nem fejezddott be. 2006. julius 1-t61 — ekkor jar le a 2005.
szeptember 30. napjan még a régi szabalyok szerint munkaviszonyt létesitettek 9 honapos
foglalkoztatasanak ideje — mar mindenképpen az 0j szabalyokat kell alkalmazni — azokra a
tdmogatott fiatalokra is, akiknek a 3 hoénapos tovabbfoglalkoztatisa még folyamatban van

ekkor.
START-kartya program

A Pftv.-nek a START-kartya programra vonatkozo 3.§-a, valamint 4/A.§-a 2005. oktober 1-
jén 1épett hatalyba.

A START kartya kivaltasara az jogosult, aki 25. életévét — fels6foku végzettségii fiatal esetén
30. ¢életévét — még nem toltotte be, befejezte vagy megszakitotta tanulmanyait és elsd
alkalommal Iétesit foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyt. Ez utobbi feltételnél figyelmen kiviil
kell hagyni az iskolai tanulmanyok, illetve a szilinetek id6tartama alatt Iétesitett
foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyokat €s a tanulmanyok befejezését kovetden alkalmi
munkavallaléi kdnyvvel 1étesitett jogviszonyt is.

A START-kartyat a palyakezd6 fiatal igényelheti a lakohelye szerint illetékes APEH
igazgatosagnal. A START-kartya a START-kartya iranti kérelem benyujtasatol szamitott 2
évig érvényes, illetve addig, amig az igényld be nem tolti a 25. illetve 30. életévét. Mivel a
START-kértyat a munkéba allast megeldzden kell kivéltani, és a kartya érvényességi ideje
fliggetlen attdl, hogy a palyakezd6 fiatal el tudott-e helyezkedni, START-kartyat csak akkor
érdemes kivaltani, ha az igényld fiatal mar biztos munkahelyet talalt maganak.

A START-kéryaval rendelkezd palyakezdd fiatal utdn a munkaltatot jarulékkedvezmény illeti
meg; a 29%-os tarsadalombiztositasi, 3%-os munkaado6i jarulék, valamint a tételes
egészségligyl hozzdjarulds helyett a munkaltatot a foglalkoztatds elsé évében a bruttod
munkabér 15%-nak, a foglalkoztatds masodik évében 25%-nak megfeleld fizetési
kotelezettség terheli. Ez az els6 évben kb. 20%, a masodik évben kb. 10%-kal kevesebb
jarulékfizetést eredményez.[10]

A munkaltatd azonban csak a kotelezd legkisebb munkabér masfélszeresének, felsdéfoku
végzettségli palyakezdd foglalkoztatdsa esetén kétszeresének megfeleld Osszegli munkabér
utan érvényesitheti a jarulékkedvezményt.

Ez a szabdly nem zérja el a munkaltatot attdl, hogy a pélyakezdd fiatalnak ett6l magasabb
munkabért fizessen, de a munkabérnek a kotelezd legkisebb munkabér mastélszeresét, illetve
kétszeresét meghaladd része utdn mar nem érvényesithet jarulékkedvezményt.
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Amennyiben a palyakezdé fiatal munkaviszonya megsziinik az 06t foglalkoztatd
munkaltatonal, a START-kartyaval jar6 kedvezményt a munkavallald egy masik
munkaltatonal érvényesitheti, amig a kartya érvényességi ideje le nem telik. Ennyiben tehat a
START-kértya rugalmasabb a kordbban hatalyos jarulékkedvezménynél.

Osztondijas foglalkoztatas

Kifejezetten munkatapasztalat szerzését szolgald intézmény, lényegében egy specialis
gyakorlati képzés, egyfajta konnyitett foglalkoztatasi forma, amelynek szabalyait a Pftv. 9-
16.§-1 allapitjak meg.

Osztondijas az lehet, aki 30. életévét még nem toltdtte be, diplomaja 2 éven beliil keriil
kiadasra és nem all munkaviszonyban. Osztondijas foglalkoztatasi jogviszony a felséfoku
végzettség megszerzését kovetden csak egy alkalommal 1étesithetd, hatdrozott idore,
mégpedig legalabb 9, legfeljebb 12 honapra.

A munkaltatd koteles legalabb a kotelezd legkisebb munkabérnek — részmunkaidds
Osztondijas esetén ennek iddaranyos részének — megfeleld 6sztondijat fizetni, az 6sztondijas
munkdjat szakmai segitdé /mentor/ révén is tdmogatni, az Osztondijas foglalkoztatas
megsziinése esetén pedig igazoldst és ajanlolevelet kiallitani. Az ajanlolevélnek kotelezd
tartalmaznia az 6sztondijas altal ellatott feladatok leirasat, és — ha a munkaltato elégedett volt
az 6sztondijas munkajaval — tartalmazhatja az 6sztondijas ajanlasat mas munkaltatok részére.

Az 6sztondijas szintén jogosult a START-kartya kivaltasara, vagyis a jarulékkedvezmények
az Osztondijas foglalkoztatasa esetén is igénybe vehetdk.[11]
Munkatapasztalat-szerzési tamogatas

A 68/1996. (V.15.) Korm. rendelet 7.§ alapjan a szakképzetlen, a munkatigyi kozpont altal
meghatarozott szakképzettséggel rendelkezd, valamint a munkaiigyi kézpont igazgatdja altal
méltanyossadg alapjan kijelolt palyakezdd allaskeresOk foglalkoztatdsa tdmogathato
munkatapasztalat szerzési tdmogatassal.

A tamogatas tovabbi személyi feltétele, hogy a palyakezd6 allaskeresé mar legalabb 90 napja
egylttmikodik a munkailigyi kozponttal, vagyis mar 90 napja regisztralt allaskeresd.
Tamogatas munkaviszony, vagy azzal egy tekintet ald esd jogviszony keretében, legalabb napi
4 6ra munkaidében torténd foglalkoztatasa céljabol biztosithato, legfeljebb 360 napig.

A tamogatds a munkabér 50-100%-nak mértékéig terjedhet, de 100%-ban torténd
megallapitasa esetén szakképzetlen palyakezdd esetében a kotelezd legkisebb munkabér
masfélszeresét, kozépfoku végzettséggel rendelkezd palyakezdd esetében a kétszeresét,
felsdfoku szakképzettségli palyakezdo esetében a két €s félszeresét nem haladhatja meg.

Foglalkoztatasi tamogatas

Az a munkaltaté, aki vallalja a nala legaldbb 1 évig gyakorlati képzésben részesiild
szakmunkas, szakiskolai vagy specialis szakiskolai hallgaté foglalkoztatasat a gyakorlati
képzés befejezddésétol szamitott 90 napon, beliil legalabb napi 6 6ra munkaiddben,
tamogatasban részesithetd.

A tamogatas fix Osszeg, a kotelezd legkisebb munkabér 50%-a , és legfeljebb 270
napig folyosithatd, de a munkaiigyi kdzpont ezen felill az egészségiligyi hozzajarulast is
megtéritheti.

A munkaltatét ebben az esetben is tovabbfoglalkoztatisi kotelezettség terheli, legalabb a
tamogatas megsziinését kovetd 90 napig.
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4.) A munkaerdépiactol tartosan tavol 1évo személyek foglalkoztatasanak tamogatasa

A Pftv. 5.-6.§ alapjan az a munkaltato, aki a GYED, GYES, GYET, valamint az apolasi dij
folyositasanak megsziinését kovetdéen ezekben az ellatisokban részesiilt személyeket
munkaviszonyban vagy azzal egy tekintet ald esd jogviszonyban, legalabb 9 hoénapig

foglalkoztat, jogosult a tarsadalombiztositdsi jarulek 50%-nak utdlagos visszaigénylésére,
legfeljebb brutté 90.000 Ft. munkabér utan.

Lathato, hogy ez az intézmény nagyon hasonld a palyakezdd fiatalok foglalkoztatasi célu
jarulékkedvezményének intézményéhez, ezért ennek a START-kartya tipusu atalakitasa is
folyamatban van.[12]

e.) Megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasanak tamogatasa

Megvaltozott munkaképességii személynek mindsiil az a személy, akinek a munkaképesség-
csokkenése legalabb 50%-o0s mértéki, vagy 50%-nal alacsonyabb szintli, de testi-lelki
karosodasa miatt csokkentek a munkavallalasi és munkahely-megtartasi esélyei.

Az Flt. 19.§, valamint a 6/1996. (VII.16.) MiM rendelet 19-21.§ alapjan palyazat tjan
visszatéritendd, illetve vissza nem téritend6 tdmogatds nyerhetd megvaltozott
munkaképességli  személyek foglalkoztatasat eldsegitdé beruhdzasok megvaldsitasara,
amennyiben a munkaltatd6 meghatarozott ideig vallalja megvaltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatasat.

Tamogatas nyujthatd 1étesitmények akadalymentesitésére,- a megvaltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatasa érdekében — létesitmény atalakitasara, korszerusitésére, épitésére,
bdvitésére, munkaeszkdzok beszerzésére €s biztonsagosabba tételére.

A tamogatas feltételeként eldirt foglalkoztatasi kotelezettség idétartamat a 6/1996 (VII.16.)
MiM rendelet 2, illetve 3 évben hatdrozza meg.

Az Flt.-n kiviil mas jogszabalyok alapjan is igényelhet tamogatast a munkaadé megvaltozott
munkaképességii személyek foglalkoztatasa esetén: igy a 11/1998. (IV.29.) MiM rendelet 4.§
alapjan a legalabb 40%-ban csokkent munkaképességli személyek foglalkoztatdsa esetén
rehabilitacios foglalkoztatds bdvitését szolgaldo tdmogatis, a 8/1983. (VI1.29.) EiM-PM
rendelet 27-30.§ alapjan pedig rehabilitacios tevékenységet segitd tamogatas /dotacio/
igényelhetd.

f.) A kozhasznu munkavégzés tamogatasa

Az Flt. 16/A. § és a 6/1996 (VII.16.) MiiM rendelet 12-15.§ alapjan a kozfeladatot ellato vagy
kozhasznu tevékenységet folytatd munkaadok részére allaskeresok foglalkoztatasa esetén
tdmogatas nyujthato.

A tamogatas elsOdleges feltétele az, hogy a munkavégzésre kozfeladat vagy kozhasznu
tevékenység folytatasa korében keriiljon sor.

Kozfeladatnak a helyi Onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény 8.§-ban
meghatarozott kotelezd, valamint a 6.§-ban meghatarozott 6nként vallalt 6nkorményzati
feladatok tartoznak.

Kotelez6 Onkormanyzati feladatnak mindsiil  kiilonosen a telepiilésfejlesztés, a
telepiilésrendezés, a lakésgazdalkodds, a vizrendezés ¢€s a csapadékviz elvezetés, a
csatornazas, a koztemetd fenntartasa, a helyi kozutak és kozteriiletek fenntartdsa, helyi
tomegkozlekedés, a koztisztasag ¢és telepiiléstisztasag biztositdsa; gondoskodds a helyi
tlzvédelemrdl, az 6vodardl, az alapfokt nevelésrdl, oktatasrol, az egészségiigyi, a szocialis
ellatasrol, valamint a gyermek és ifjusagi feladatokrol valé gondoskodds; kozmiivelddési,
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tudomanyos, miivészeti tevékenység, sport timogatasa; a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai
érvényesitésének a biztositasa; az egészséges €letmod kozosségi feltételeinek eldsegitése.

Ko6zhasznt tevékenységnek a kdzhasznll szervezetekrdl szolo 1997. évi CLVI. torvény 26.§
c.) pontjdban meghatarozott tevékenységek mindsiilnek, amelyek a kovetkezok: gydgyito-,
egészségligyl rehabilitacios, szocialis tevékenység, csaladsegités, idoskoruak gondozésa,.
nevelés, oktatds, ismeretterjesztés, kulturdlis tevékenység, miiemlékvédelem, kdrnyezetvé-
delem, gyermek- és ifjusagvédelem, hatranyos helyzetii csoportok tarsadalmi esély-
egyenldségének eldsegitése, emberi és allampolgari jogok védelme, a nemzeti és etnikai
kisebbségekkel, valamint a hataron tuli magyarsaggal kapcsolatos tevékenység, kozrend és
kozlekedésbiztonsag védelme, Onkéntes tlizoltds, mentés, katasztrofa-elharitas, ar- és
belvizvédelem ellatasdhoz kapcsolodod tevékenység, a kozforgalom szamara megnyitott ut,
hid, alagut fejlesztéséhez, fenntartasahoz és iizemeltetéséhez kapcsolodo tevékenység.

A tamogatas tovabbi feltétele, hogy a munkaado6 foglalkoztatottainak 1étszamat ugy bovitse a
tamogatas elotti atlagos statisztikai 1étszdmahoz képest, hogy a tamogatassal érintett vagy
ahhoz hasonlé munkakdrben foglalkoztatott munkavéllald munkaviszonydt a munkaltato
miikodésével Osszefliggd okra alapitott rendes felmondassal sem a tamogatds folydsitasat
megeldzd 3 honapban, sem a tdmogatas folyositdsa alatt nem szilinteti meg — azaz nem egy
masik, nem tamogatott munkavallald helyére alkalmazza a tamogatott allaskeresét —, valamint
az, hogy a munkavégzés ténylegesen a tdmogatott munkaltatonal torténik; mas munkaltatonal
torténd munkavégzésre iranyuld, az Mt. 150.§ szerinti munkaltatéi intézkedéssel,
kirendeléssel vagy munkaerd-kolcsonzéssel magvaldosuld munkavégzésre nem igényelhetd
tamogatas.

Nem nyujthaté tamogatas a munkaadonak abban az esetben, ha ugyanazon személy kozcélu
foglalkoztatdsa miatt a telepiilési Onkormanyzat tamogatisban részesiil, valamint ha
kozhaszni tarsasdg iizletszeri gazdasagi tevékenysége korében kivan allaskeresot
foglalkoztatni.[13]

A tamogatds munkavallalot érintd feltétele, hogy a kozhasznii munkavégzésre iranyuld
munkaviszony megsziinését kovetd 2 éven beliill a munkavallalo kozhaszni munkavégzés
korében torténd foglakoztatdsara tamogatds csak akkor nyUjthatd, ha a kozhasznu
munkavégzésre kozvetités idopontjaban az érintett munkavallalé nem jogosult allaskeresési
vagy vallalkozasi jaradékra.

A tamogatas a foglalkoztatasbol eredé kozvetlen koltségek 70%-a lehet; azonban a megyei
(févarosi) munkaiigyi tanacs, a Munkaerdpiaci Alap Iranyitd Testiilete altal meghatarozott
esetben, 45 évesnél 1ddsebb allaskeresd kozhaszni munkavégzés keretében torténd
foglalkoztatasa esetén, valamint olyan kdzhasznii munkavégzés tamogatasa esetén, amelynek
szervezésében a cigany kisebbségi dnkormanyzat, onkormanyzati tarsulds vagy a birosag altal
nyilvantartdsba vett cigany érdekképviseleti szervezet is kozremiikodott, a tamogatas 90%-0S
mértéki lehet.

A foglalkoztatasbol eredd kozvetlen koltségnek mindsiil a munkavallalé munkabére (személyi
alapbére és bérpotlékai), annak jarulékai, a munkavégzéshez sziikséges targyi eszkozok, a
munkaruha, az egyéni véddeszkozok, a munkaadot terheld utazasi koltségek, valamint a
munkaalkalmassagi vizsgalat koltségei.

Nem igényelhetdé azonban tamogatds olyan koltségtételhez, amelyre vonatkozdan a

munkaltatd a kérelem benyujtasat megel6z6 két éven beliill a Munkaerdpiaci Alap
foglalkoztatasi alaprészébdl tdmogatast kapott.
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A tamogatds iddtartama legfeljebb egy ¢év, 45 évesnél iddsebb allaskeresd kozhasznu
munkavégzés keretében torténd foglalkoztatasa esetén masfél év, olyan kozhasznu
munkavégzés tamogatasa esetén, amelynek szervezésében a cigany kisebbségi dnkorményzat,
onkormanyzati tarsulds vagy a birdsag altal nyilvantartasba vett cigany érdekképviseleti
szervezet is k6zremukodott, 2 év.

A kozhasznu munkavégzés a gyakorlatban nem mindig véltja be a hozza fliztt reményeket,
legfobb célja a telepiilési Onkormanyzatnak a munkét vallalok pillanatnyi megélhetési
problémainak megoldasa, az allaskeresési jaradékhoz, illetve segélyhez sziikséges jogszerzo
id6 biztositasa és nem utolsdsorban a sajat szocidlis ellatorendszeriik mentesitése egyéb
forrasok bevonasa révén.

5. Egyes atipikus foglalkoztatasi formak tamogatasa

Az utobbi években bizonyos atipikus foglalkoztatasi formak elterjedésének és mind gyakoribb
alkalmazaséanak lehetiink tani.

Ezek kozos jellemzdje, hogy a munkaviszony valamely lényeges elemében kiilonboznek a
tipikus /hagyomdnyos/ munkaviszonytol; igy példaul a részmunkaidds foglalkoztatas a rendes
munkaidotél rovidebb munkavégzési idd, az alkalmi munkavallaléoi konyvvel torténd
foglalkoztatds a munkavégzés rendszerességének és tartos jellegének hidnya, a munkaerd-
kolesonzés keretében torténd foglalkoztatas a foglalkoztatd munkaltaté személyének allando
valtozasa miatt nem minésithetd ,,hagyomanyos”, azaz tipikus munkaviszonynak.

Az atipikus foglalkoztatdsi formak térnyerésére egyrészt a munkaaddk igényei alapjan —
példaul munkaer6-kolcsonzés esetén — vagy éppen ellenkezbleg, a foglalkoztatds bovitése
érdekében — akar a munkaadok ellenallasat is lekiizdve, példdul részmunkaidds foglalkoztatas
esetén — keriilt sor.

A tdmogatott atipikus foglalkoztatdsi formak a kdvetkezok:

o alkalmi munkavallal6i konyvvel torténd foglalkoztatas,

o munkaerd-kdlcsonzés keretében torténd foglalkoztatas,

o részmunkaidds foglalkoztatés.

5.1.) Az alkalmi munkavallaléi konyvvel torténo foglalkoztatas

Az alkalmi munkavallaloi konyvvel torténd foglalkoztatasr6l és az ahhoz kapcsolddo
kozterhek egyszertsitett fizetésérdl szolo 1997. évi LXXIV. torvény / tovabbiakban: Amtv. /
alapjan alkalmi munkavallaléi konyvvel, idészakonként minddssze néhany napra terjedden is
van lehetdség munkaviszony létesitésére.

Az Flt. ugyan nagyon szlikszaviian, mindossze egy bekezdésben emliti meg ezt a
foglalkoztatasi format, azonban mara ez az intézmény is az allaskeresok egy részének allashoz
juttatasa fontos eszkozévé valt, ezért indokolt szabalyaival kiilon is foglalkozni.

Alkalmi  munkavallaléi  konyvvel torténd foglalkoztatds esetén a  munkaltatd
tarsadalombiztositasi jaradékfizetési és személyi jovedelemadod fizetési kotelezettségének
kozteherjegy megvasarlasaval és beragasztasaval tesz eleget; a kozteherjegyek értéke a
munkavallalonak kifizetett munkabérhez igazoddéan: 1800-2399 Ft napi munkadij esetén 400
Ft., 2400-2999.Ft napi munkadij esetén 700 Ft, 3000-3599 Ft napi munkadij esetén 900 Ft.,
3600-4600 Ft napi munkadij esetén 1100 Ft.



Az alkalmi munkavallaloi konyv rovatait a munkavégzés megkezdésekor a munkaltatonak ki
kell tolteni, a kozteherjegyek helyét alairasaval ellatni, majd a munkavégzés befejezésekor a
kozteherjegyet - a megfeleld rovatba torténd beragasztasat kdvetden - aldirasaval ellatni.

Foglalkoztatd a Munka Torvénykonyve, a kozalkalmazottak jogallasardl és a koztisztviselok
jogallasarol szolo torvény hatalya ala tartozé munkaltato lehet.

Az alkalmi munkavéllaldi konyvvel torténd foglalkoztatds a munkavallalé és munkaltatd
szamara is elonyokkel jarhat.

A legélis alkalmi munkavallalas lehetdsége a tartos munkanélkiiliek szamdara lehetové teszi
szamukra munkaviszonyban toltott id0 szerzését, ezaltal az allaskeresési tdmogatdshoz
megfeleld6 munkaviszonyban t61tott id0, a nyugdijhoz szolgalati id6 gytjtését, a palyakezdo
allaskeresdk szamara pedig a munka vildgaba torténd beilleszkedést.

Az eldbb emlitett két allaskeresdi csoport alkalmi munkavallalasat a jogi szabalyozas mas
elemei is elésegitik: az Flt szerint az alkalmi munkaviszonyban toltott id tartama alatt az
allaskeresési tamogatds sziinetel — vagyis nem sziinik meg, a foglalkoztatdst kovetden
folydsitasa azonnal folytatodik -, és a START-kartyaprogramban val6 részvételt sem zarja ki
az, ha az igényl6 alkalmi munkavallaloi konyvvel 1étesitett korabban munkaviszonyt. [14]

Bar az alkalmi munkavallaldé tdppénzre — a baleseti tdppénz kivételével — és terhességi
gyermekagyi segélyre nem jogosult, egészségiigyi €s baleseti egészségiigyi szolgaltatasra
viszont jogosultsdgot szerez.

A munkavallalé adofizetési kotelezettségének egyszertsitése érdekében az Amtv. 8.§ (6)
bekezdés alapjan az alkalmi munkavallaldssal szerzett munkabért nem kell bevallani, ha az
alkalmi munkavallalé éves jovedelme nem éri el a kotelezd legkisebb munkabér éves
0sszegét.

A munkaltatok szdmara az alkalmi munkavallaloi konyvvel torténd foglalkoztatas egyrészt a
foglalkoztatashoz kapcsoldodod alacsonyabb 0Osszegli kozterhek miatt jelent elényt — a
munkabérhez egyébként kapcsolddd kozterhek egyiittes Osszegéhez képest alacsonyabb
Osszegli kozteherjegy ugyanis az egészségbiztositasi jarulék kivételével tartalmazza mind a
munkavallalot, mind a munkaltatot terheld jarulékokat — masrészt az adminisztracids terhek
csokkenésével is jar.

Eppen az ebbdl fakadé esetleges visszaélések elkeriilése érdekében az Amtv. kimondja,
egyetlen munkaltatd — a kolcsonbeadodt is beleértve a munkaerd-kdlesonzés céljabol 1étesitett
munkaviszony esetén - sem alkalmazhat vele munkaviszonyban 4ll6 munkavallalét alkalmi
munkavallaloi konyvvel, természetes személy munkaltaté az egyéni vallalkozoi tevékenységi
korébe tartozd feladatok, a kozalkalmazottak jogallasarol, valamint a koztisztviselok
jogallasarol szolo torvény hatalya ala tartozd munkaltatd pedig alaptevékenysége korébe
tartoz6 feladatok ellatasdra nem alkalmazhat alkalmi munkavallal6i konyvvel munkavallalot.

A munkavallalé ugyanannal a munkaltatonal folyamatosan legfeljebb 5 egymast kovetd
napig, egy naptari honapon beliil legfeljebb 15 naptéri napig, egy naptari éven beliil legfeljebb
90 naptari napig foglalkoztathatd alkalmi munkavéllaloi konyvvel, mig tobb munkaltatonal
egylittesen legfeljebb évente 120 napot tolthet alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiild
jogviszonyban.

Mezdgazdasagi idénymunkét végzokre — mivel ez a munkatevékenység jellemzden az év
egyes id6szakaiban végezhet6 — nem vonatkozik a havi 15 napos foglalkoztatasi id6korlat, a
tobb munkaltatonal alkalmi foglalkoztatasban tolthetd 1d6 pedig 120 nap.
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Két kiemelten kdzhasznll vagy természetes személy munkaltatonal — a haztartasban végezhetd
tevékenységek legalizalasa, illetve a kiemelten kozhasznu szervezetek feladat ellatdsanak
elésegitése érdekében - 120 nap, mig harom kiemelten kdzhasznti vagy természetes személy
munkaltatonal 200 nap tolthetd egy naptari évben alkalmi munkaviszonyban.

Az FIt. 18/A.§ (2) bekezdése szerint a munkaligyi kdzpont tdmogatast nyljthat annak a
munkaltatonak, aki véllalja alkalmi munkavallaléi konyvvel rendelkezd személyek
foglalkoztatasat. Mivel sem az Flt., sem a kapcsolodd miniszteri rendeletek nem szoélnak a
tamogatas feltételeirdl, igy a tdmogatas nyujtasa és mértékének meghatirozadsa a munkaiigyi
kozpont mérlegelési jogkdrébe tartozo kérdés.

5.2.) Allaskeres6k munkaeré-kolcsonzés keretében torténé foglalkoztatisinak
tAmogatasa

A munkaer6-kolcsonzés egy sajatos, harompodlust jogviszony, amelynek keretében a
kolcsonbeadd munkaltatd a munkavallaloval azért 1étesit munkaviszonyt, hogy egy masik
munkaltatonak — polgari jogi jogviszony keretében, ellenérték fejében — atengedje.

A munkaer6-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatas a munkaltaté szamara hatékonyabb
munkaerd-gazdalkodast tesz lehetdvé, ugyanis az eseti jelleggel felmeriilt — esetleg kiilonleges
szakértelmet igényl6 - munkafeladatok ellatdsdra nem sziikséges 6nallo statuszt 1étrehoznia, j
munkavallalot alkalmaznia: elegendd, ha egy munkaerd-kolcsonzéssel foglalkozo tarsasagtol
a specidlis feladat ellatdsara, meghatarozott idore, a szamara megfeleld képzettséggel,
gyakorlattal rendelkezé munkavallalot kdlcsondz. Munkaerd-kolcsonzés esetén rdadasul a
munkavallald bérének szamfejtése, a foglalkoztatdshoz kapcsolodo jarulékok kifizetése, a
nyilvantartési és adatszolgaltatasi feladatok teljesitése a kdlcsonadé munkaltatora harul, igy a
kolesonvevd munkaltaté mentesiil az ezzel kapcsolatos feladatok teljesitése alol.

Sok allaskeresé szamara lehet vonzd egy munkaerd-kolcsonzo vallalkozasnal torténd
elhelyezkedés, ugyanis a munkaerd-kolcsonzéssel foglalkozo tarsasdg a munkaszerzddés
alapjan szamukra munkabért fizet, - akkor is ha éppen nem tudja kikdlcsondzni 6ket -, mivel a
munkavallalo foglalkoztatasat a kolesonzd vallalkozasnak kell biztositani, és abban is sokan
reménykednek, hogy a kdlcsonvevd munkaltato esetleg véglegesiti dket.

Az Mt. 193/E.§ (4) bekezdése alapjan a kolcsonbeadd €s a munkavéllalé kozott 1étrejott
munkaszerzddésnek tartalmaznia kell, hogy a munkaviszony munkaerd-kolcsonzés céljabol
1étesitettek; az Mt. 193/D.§ (5) bekezdése szerint pedig a kdlesonvevd a munkavallalot mas
munkaltatonal torténd munkavégzésre nem kotelezheti, azaz jogszerlitlen a munkaltato
foglalkoztatasi célu atengedése /Mt. 150.§/, kirendelése és tovabbkozvetitése.

Az Mt. 193/D.§ (1) bekezdésének a 2004.¢évi XX. torvény altal torténd modositasat kvetden
munkaerd-kolcsonzést mar nemcsak részvénytarsasdgok, korlatolt feleldsségli tarsasagok,
valamint szovetkezetek, hanem kozhasznu tarsasdgok is folytathatnak. A torvénymodositas
célja éppen a hatranyos helyzetli allaskeresok munkaerd-kolcsonzés keretében torténd
foglalkoztatasanak eldsegitése volt.

Az FIt. 16/B.§, valamint a 6/1996. (V1.16.) MiM rendelet 16-17.§ alapjan tamogatast kaphat
az a kozhasznu tarsasag, amely vallalja, hogy legalabb 50 palyakezdd allaskeresdvel, 50.
¢letévét betoltott allaskeresdvel vagy a munkaiigyi kozpontnal legalabb 3 honapja regisztralt
allaskeresdvel hatarozott idejii, de legalabb 200 nap tartamt munkaviszonyt létesit munkaerd-
kolcsonzés céljabol, és ezeket a munkavallalokat legalabb a kotelezd legkisebb munkabér és
annak jarulékai dsszegének megfeleld kolcsonzési dij ellenében kdlesonvevd munkaltatoknak
engedi at munkavégzés céljabol.



A tamogatas palyazat alapjan vehetd igénybe, legfeljebb 200 napig.

A tamogatas mértéke a munkaszerzédésben meghatarozott munkabér és jarulékai 50%-ig, de
legfeljebb a kotelezo legkisebb munkabér masfélszereséig terjedhet.

Tamogatéas ugyanazon allaskeresd6 munkaerd-kolesonzés céljabol torténd foglalkoztatdsa utdn
két éven belill csak egyszer adhatd, és a tamogatas folyositasa alatt a tdmogatassal érintett
allaskeres6 utan a Munkaerdpiaci Alapbol mas tdmogatas nem vehetd igénybe.

5. 3.) Részmunkaiddben torténé foglalkoztatas tamogatasa

Részmunkaidos foglalkoztatasnak a rendes munkaidd mértékénél — napi 8 dranal — rovidebb
id6tartamu, tipikusan 4-6 6ras napi munkavégzéssel jard atipikus foglalkoztatasi jogviszony
mindsiil.[15]

A részmunkaidos foglalkoztatas elsésorban azon munkavallalok szamara jelenthet megfeleld
megoldast, akiknek életkoriilménye, csaladi helyzete neheziti vagy lehetetlenné teszi a teljes
munkaidében torténé munkavallalast, de a létszamleépités elkeriilésének egy lehetséges
eszkoze is lehet, ha bizonyos szamu munkavallald elbocsatasa helyett részmunkaidében
foglalkoztatjak dket tovabb.

Bar a részmunkaidds foglalkoztatas nem jelent a munkaltatd szdmara anyagi tobbletterhet,
mivel az Mt. 78/A.§ (2) bekezdése szerint a részmunkaidében foglalkoztatott
munkavallalonak a teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallald6 munkabérének - a
foglalkoztatas idétartamahoz viszonyitott — aranyos része jar.

Az Flt. 19/C.§, valamint a 6/1996. (VII.16.) MiM rendelet 11/A.§ alapjan olyan személy
részmunkaidében torténd foglalkoztatdsa esetén vehetd igénybe tdmogatds, aki sajat
haztartasaban 14 éven aluli gyermeket nevel, apolési dijban részesiil, vagy legalabb 3 honapja
regisztralt allaskeres6nek mindsiil.

A tamogatasként a munkavallalo munkabére és jarulékai legfeljebb 75%-a, vagy az utazasi
koltségek megtéritése nyujthatd, amit a munkatigyi kozpont legfeljebb 1 évre biztosithat. A
tdmogatds ezen tipusanak is eldfeltétele, hogy a munkaltaté vallalja a munkavallalonak a
tamogatas id6tartaméval megegyez6 tartamu tovabbfoglalkoztatasat.

I1. A passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok

A passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok tehat az allaskeresdk ellatasat szolgaljak az
allaskeresés id0szakaban.

A passziv foglalkoztataspolitikai eszkdzok rendszere 1991 — az Flt. hatalyba 1épése - 6ta sokat
valtozott. A megallapitds ¢és folyositas feltételei folyamatosan szigorubbak lettek
(munkanélkiili jaradék), bizonyos ellatasi formak (palyakezddék munkanélkiili segélye,
elényugdij) megsziintek, illetve mas intézmények valtottak fel dket (elonyugdijat a nyugdij
elétti munkanélkiili segély), és 0 ellatasok bevezetésére is sor keriilt (allaskeresést 6sztonzd
juttatas, vallalkozoi jaradék).

A munkanélkiili ellatorendszer szerkezetét legutobb a 2005. évi LXX. térvény moddositotta
jelentdsen. A torvény hatadlyba 1épése el6tt a munkanélkili ellatds intézményei a
munkanélkiili jaradék, az allaskeresést 0sztonzd juttatas és a nyugdij eldtti munkanélkiili
segély voltak.

A torvény hatalybalépését kovetden a munkanélkiili fogalmat az Flt.-ben az allaskeresd
fogalma, a munkanélkiili ellat6 rendszert az allaskeresOk tdmogatasi rendszere valtotta fel. A
munkanélkiili jaradék helyébe az allaskeresési tamogatds lépett, az allaskeresést 0sztonzo
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juttatas és a nyugdij el6tti munkanélkiili segély egyes elemei az allaskeresési segély
rendszerébe épiiltek be.

Az Flt. jelenleg hatalyos szovege szerint tehat a passziv foglalkoztataspolitikai eszkdzok az
allaskeresési jaradék, az allaskeresési segély és a koltségtéritések.

1.) Az allaskeresési jaradék

Allaskeresési jaradékra az a személy jogosult, aki a kovetkez6 négy feltétel mindegyikének
eleget tesz:

1.) A munkatigyi kézpont illetékes kirendeltségével allaskeresési megallapodast kot és teljesiti
a megallapodasbol szarmazo kotelezettségeit.

2.) Az allaskeresdvé valasat megel6zé négy éven beliil legalabb 365 nap munkaviszonnyal
rendelkezik.

Munkaviszony alatt az FIt. 58.§ (5) bekezdés a.) pontja szerint gyakorlatilag minden
foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyt érteni kell, igy pl. a kozalkalmazotti, kdzszolgalati
jogviszonyt és az alkalmi munkavallaléi konyvvel torténd foglalkoztatast

A 365 nap munkaviszonyban toltott ido szamitasanal pedig az Flt. 25.§ (4) bekezdésére kell
figyelemmel lenni: munkaviszonyban toltott idonek kell tekinteni a tényleges munkavégzés
id6tartamat és a munkaviszony szilinetelésének teljes idotartamat is, de ez utdbbit csak akkor,
ha a munkaviszony legfeljebb 30 napig sziinetelt, vagy 30 napnal hosszabb ideig azért
szlinetelt, mert a munkavallalé gyermek gondozésa, apolésa, kdzeli hozzatartozé apolasa vagy
lakasépités céljabol vett igénybe fizetés nélkiili szabadsagot.

3.) Az allaskeresé oOnallban nem képes elhelyezkedni, és a munkaiigyi kozpont sem tud
szamara megfelel6 munkat felajanlani.

4.) A gyakorlatban sokszor fordul eld, hogy a munkaiigyi kozpont altal felajanlott munkat az
allaskeresé nem kivanja elfogadni, ugyanakkor tovabbra is igényt tart az allaskeresési jaradék
folyositasara.

Az allaskeres6 csak akkor utasithatja vissza a munkailigyi kozpont altal felajanlott
munkahelyet, és kérheti tovabbra is az allaskeresési jaradék folyositasat, ha a felajanlott
munka szdmara nem megfelelo.

Az Flt. 25.§ (2) bekezdése szerint a munka akkor megfeleld, ha

o az allaskeres6t munkaviszonyban vagy azzal egy tekintet ala esé jogviszonyban kivanjak
foglalkoztatni,

» afelajanlott munkakdr ellatasara egészségiigyileg alkalmas,

o afelajanlott munkakor megfelel képzettségi szintjének,

o avarhato keresetének Osszege eléri a kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) dsszegét,
ha az allaskeresési jaradék osszege nagyobb ennél, akkor az allaskeresési jaradék 0sszegét,

o amunkahely és a lakohely kozotti napi oda-visszautazas idétartama legfeljebb 3 ora.

Ha az allaskeres6 10 éven aluli gyermekét neveld nd, 10 éven aluli gyermekét egyediil neveld
férfi vagy megvaltozott munkaképességii allaskeresd, az oda-visszaut iddtartama legfeljebb
két ora lehet.

5.) Az allaskeresd nem részesiil tippénzben.

6.) Az allaskeresd nem szerzett jogosultsagot rokkantsagi vagy baleseti rokkantsagi nyugdijra.



Az éllaskeresési jaradék folyositasanak iddtartama aszerint alakul, hogy az allaskeresé a

munkaviszonyban.

Minden munkaviszonyban toltott 5 nap 1 nap allaskeresési jaradék-folyodsitasi idonek felel
meg, azzal, hogy az allaskeresési jaradékot legfeljebb 270 napig lehet folydsitani.

Munkaviszonyban toltott idének / azaz jogositod idonek / kell tekinteni a fizetett szabadsagot, a
30 napot meg nem halado fizetés nélkiili szabadsag id6tartamat ¢és a 30 napot meghalado
fizetés nélkiili szabadsag id6tartamat, ha a fizetés nélkiili szabadsag igénybevételére gyermek
gondozésa, beteg gyermek otthoni dpolasa, kozeli hozzatartozd apolasa vagy maganerdbol
torténd lakasépités céljabol kertilt sor.

Nem mindsiil munkaviszonyban toltott idének / tehat jogosité idonek / a 30 napot meghaladé
fizetés nélkiili szabadsag tartama, ha annak igénybevételére nem a fenti okokbol keriilt sor.

Az Flt. 27.§ (6) bek. alapjan nem mindsiil allaskeresési jaradékra jogositd idének az az
id6tartam sem, amely alapjan mar kapott allaskeresési jaradékot az allaskeresd, tehat a 4 éves
iddszak azon napjait, amelyre tekintettel az allaskeres6 szdmara allaskeresési jaradékot fizetett
a munkaiigyi kdzpont, még egyszer nem lehet jogositd idéként figyelembe venni.

Az allaskeresési jaradék mértékének megallapitasa két 1€pésbdl all:

Az els6 1épés a jaradékalap meghatarozasa: az egy napra jutd allaskeresési jaradék alapja az
allaskeresdvé valast megeldzd 4 naptari negyedévben elért havi atlagkereset 1/30-ad része.

A masodik 1épés az allaskeresési jaradék konkrét Osszegének meghatarozasa: a folyodsitas
idotartamanak feléig, de legfeljebb 91 napig az allaskeres6t a jaradékalap 60%-a illeti meg; ha
azonban ez az Osszeg alacsonyabb a kotelezd legkisebb munkabér 60%-nal, akkor az
allaskeres6 a minimalbér 60%-ra jogosult, ha magasabb a minimalbér 120%-nal, akkor
viszont a minimalbér 120%-ra.

A folyositasi idotartam masodik felében az allaskeresési jaradék 6sszege a minimalbér 60%-a.

Az Flt. 29.§-a szerint sziineteltetni kell / vagyis gyakorlatilag fel kell fliggeszteni / az
allaskeresési jaradék folyositasat, amig

o az allaskereso terhességi gyermekagyi segélyben, GYED-ben, GYES-ben részesiil,

o eldzetes letartoztatasban van, szabadsadgvesztés vagy elzaras biintetését tolti

e kozhasznll munkéat végez,

o legfeljebb 90 nap tartamu keresdtevékenységet folytat,

o amunkaiigyi kozpont altal biztositott képzés tartamara keresetpotlo juttatasban részesiil,
o alkalmi munkavallal6i konyvvel munkat végez.

Az allaskeresési jaradék sziinetelésének egy specialis estét szabalyozza az Flt. 27.§ (5)
bekezdése. Eszerint ha a munkaltato az allaskeres6é sulyos kotelezettségszegése miatt
rendkiviili felmondéssal sziintette meg a munkaviszonyt, vagy az éallaskeresd sziintette meg a
munkaviszonyt rendes felmonddssal, az allaskeresdé csak a munkaviszony megszi{inését /ami
rendes felmondés esetén a felmondasi id6 leteltét kovetd nap/ kovetd 90. nap utdn kaphat
allaskeresési jaradékot.

A torvényi rendelkezés indoka, hogy a munkavallaloi rendes felmondas esetén a
munkavallalo akaratdbol, a megalapozott munkaltatéi rendkiviili felmondés esetén pedig a
munkavallalonak felrohatdan sziinik meg a munkaviszony. Ha a felek a munkaviszonyt k6zos
megegyezéssel sziintették meg, az allaskeresé megalapozottan ¢lt rendkiviili felmondassal,
vagy a munkaviszonyt a munkaltatd rendes felmondassal sziintette meg, ez a szabaly nem



alkalmazhatd, az allaskeres6t az allaskeresési jaradék irdnti kérelme benyujtdsanak napjatol
illeti meg az allaskeresési jaradék.

Amint megszilinik a sziinetelés oka, az allaskeresési jaradék folyositasat folytatni kell.
Az Flt. 28.§ szerint megsziinik az allaskeresési jaradék, ha

o az allaskeresé megszegi az allaskeresési megallapodast,

o Oregségi, rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijra valik jogosultta,

e 90 napnal hosszabb idétartamra, nem alkalmi munkavallaléi konyvvel foglalkoztatjak,

e olyan képzésben vesz részt, amelynek soran a kotelezo legkisebb munkabér 6sszegét elérd
vagy azt meghalado rendszeres tamogatasban részesiil,

o oktatasi intézmény nappali tagozatan tanulmanyokat folytat,

o az allaskeresési jaradékot kimeritette.

Ha az Aallaskeres6 az allaskeresési jaradék kimeritését megelozOen hatarozatlan ideji
munkaviszonyt 1étesit, legalabb részmunkaidében (napi 4 6raban), az Flt. 27.§ (8) bek. alapjan
a folyositasi 1d6 lejartat kovetd 30 napon beliil kérheti a jaradék fennmarad6 6sszege felének
kifizetését.

Az Flt. 27.§ (9) bek. szerint ebben az esetben ugy kell tekinteni, hogy az allaskeresé az
allaskeresési jaradék folyositasanak idejét kimeritette.

Mivel az Flt. 27.§ (6) bekezdése alapjan a mar kimeritett jogosit6é idot még egyszer nem lehet
figyelembe venni, az allaskeresének tehat akkor érdemes kérnie az allaskeresési jaradék
fennmarad6 része felének kifizetését, ha — eldrelathatélag - hosszabb idétartamra létesit
munkaviszonyt, és — kiilondsen ha a munkaltatd probaiddt kotott ki a munkaszerzédésben —
célszerl az erre iranyul6 kérelmét csak az Flt. 27.§ (8) bekezdésében meghatarozott hataridé
lejartat kozvetleniil megeldzden eldterjesztenie.

2.) Allaskeresési segély
Az allaskeresési segély nyljtasanak harom elkiiloniilt esete van. Ezek a kovetkezok:
1.) Allaskeresési segélyre jogosult az az allaskeresd, aki

e nem jogosult rokkantsagi vagy baleseti rokkantsagi nyugdijra,

e nem részesiil tappénzben,

o amunkaiigyi kozpont nem tud szamara megfeleld munkat felajanlani,

o legalabb 180 napig allaskeresési jaradékban részesiilt,

o az allaskeresési jaradékot kimeritette,

o az allaskeresési jaradék megsziintetésétdl szamitott 30 napon beliil, allaskeresési segély
megallapitasara iranyul6 kérelmet terjesztett eld.

Az éllaskeresési jaradék folyodsitdsanak idStartama 90 nap, 50. életévét betoltott igényld
esetében 180 nap.

Az allaskeresési segély folyositasat meg kell sziintetni, ha a segélyben részesiild személy
keresd tevékenységet folytat, kivéve, ha alkalmi munkavallaloi konyvvel foglalkoztatjak.

2.) Allaskeresési segélyre jogosult az a személy is, aki

o nem jogosult rokkantsagi vagy baleseti rokkantsagi nyugdijra,

e nem részesiil tappénzben,

o amunkaiigyi kozpont nem tud szamara megfeleld munkat felajanlani,
o az allaskeresési jaradékra vald jogosultsag feltételeinek nem felel meg,



o az allaskeres6vé valasat megel6z6 4 honapon beliil legalabb 200 nap munkaviszonnyal
rendelkezik.

Az éllaskeresési segély folyodsitdsdnak id6tartama 90 nap.

Az allaskeresési segély folyositasat ebben az esetben is meg kell szilintetni, ha a segélyben
részesiilo személy kereso tevékenységet folytat, kivéve, ha alkalmi munkavallaloi konyvvel
foglalkoztatjak.

3.) Allaskeresési jaradékra az az allaskeres is jogosult aki

e nem jogosult rokkantsagi vagy baleseti rokkantsagi nyugdijra,

e nem részesiil tappénzben,

e amunkaiigyi kozpont nem tud szamara megfelel6 munkat felajanlani,

o legaldbb 140 napig részesiilt allaskeresési jaradékban,

o kimeritette az allaskeresési jaradékot,

o az allaskeresési jaradék kimeritésekor a rea iranyado6 oregségi nyugdijkorhatar betoltéséhez
8 év vagy annal kevesebb 1dd hidnyzik,

e az allaskeresési segély iranti kérelem benyujtdsakor a red irdnyadd Oregségi
nyugdijkorhatar betoltéséhez 5 év vagy id6 annal kevesebb hidnyzik,

e az allaskeresési segély benyujtasanak idopontjaban rendelkezik az oregségi nyugdijhoz
sziikséges szolgalati iddvel.

Az allaskeresési segély ebben az esetben az Oregségi , rokkantsagi, illetve a baleseti
rokkantsagi nyugdijjogosultsag megszerzése napjaig folydsithato.

Ha az allaskeresd az allaskeresési segély folyositasanak ideje alatt keresd tevékenységet
folytat, a keres6 tevékenység idbtartamara sziineteltetni kell az allaskeresési segély
folyodsitasat.

Ha huzamosabb ideig folytat keresd tevékenységet, és ez alapjan allaskeresési jaradékra
szerez jogosultsagot, az allaskeresési jaradék folyodsitasanak iddtartamara sziinetel az
allaskeresési segély, de amint az allaskeresési jaradékot kimeritette, az allaskeresési segélyt
tovabb kell folyositani.

Az allaskeresési segély 0Osszege mindhdrom esetben egységesen alakul: a kérelem
benyujtasanak idépontjaban hatalyos kotelez6 legkisebb munkabér 40%-a. Amennyiben az
allaskeresd atlagkeresete alacsonyabb volt a kdtelez6 legkisebb munkabér 40%-nal, akkor az
allaskeresési segély Osszege a korabbi atlagkeresetével megegyezé mérteki lesz.

II1. Osszegzés

Jelen dolgozat célja, hogy a vonatkoz6 joganyag elemzése révén egy altalanos attekintést
adjon a foglalkoztataspolitika eszkodzeirdl.

A foglalkoztataspolitikai eszk6zok bemutatasa soran a szakirodalomban is elfogadott
csoportositasi szempontot vette figyelembe, igy a foglalkoztataspolitika eszkozeit két nagy
csoportba sorolva targyalja.

A foglalkoztataspolitika aktiv eszkozei kozott az allaskeres6k /munkanélkiiliek/ kdzvetlen és
kozvetett tamogatasa keriil bemutatasra.

A passziv eszkozok kozott a munkanélkiili jaradékot és munkanélkiili segélyt felvalto 0j
intézményeket, az allaskeresési jaradékot és az allaskeresési segélyt targyalja.



A dolgozat tadgan értelmezi a foglalkoztatdspolitika fogalmat, ezért kitér a klasszikus
munkajog néhany intézményére is, és kiilon alfejezet foglalkozik az atipikus foglalkoztatasi
jogviszonyok tamogatasaval.

Henriett Rab: The change of legal rules concerning employment policy instruments

The aim of the present essay is to give an overview of the means of the employment policy
through the analysis and construction of the relevant statutory intruments and legal rules.

During the treatment of the means of the employment policy this essay tooks the classification
accepted by the scientific literature as a basis therefore it deals with these instruments divided
into two big groups.

Among the active types of the means of the employment policy the direct and also the indirect
kinds of benefits of the jobless and unemployed are treated here.

Among the passive types of means those instruments are presented which are to succeed the
unemployment benefit and the unemployment allowance such as jobsearch benefit and
jobsearch allowance.

The definition of ‘employment policy’ is widely construed that is why this definition
comprises the classical instruments of Labour Law and in a separate subsection the subsidy of
the atypical legal relations of employment are also presented.
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