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Alig egy esztendeje indult meg az Eurdpai Ko6zOsség szintjén a széndioxid kibocsatéasi
egységek kereskedelme, 2005. szeptemberében a brit elnokség alatt az Eurdpai Bizottsag a
rendszert bevezetd iranyelv targyi hatalyanak kibovitésérél hatarozott.[2] Ezzel els6ként
keriilhet sor mozg6 1égszennyez6 forras felvételére a kibocsatas-kereskedelmi rendszerbe, a
jogi szabalyozas kialakitasa soran a jogalkotokra azonban szdmos probléma megoldésa var.
Elézmények

Foként az utobbi években Europaban és a nagyvilagban bekovetkezett sulyos iddjarasi
katasztrofak hivtak fel a figyelmet arra, hogy milyen magas koltségekkel jarhat az
éghajlatvaltozas altal okozott hasonld események fokozoddsa. A ,Nyerjiik meg a csatat a
globalis éghajlatvaltozas ellen” ciml bizottsagi kozlemény[3] alapjan 2005 tavaszan a
Ko6zosség megerdsitette azon célkitlizését, hogy a globdlis felszini hdmérséklet nem
emelkedhet 2°C-nal tobbel az iparositas eldtti korszakhoz képest, mert csak igy lehet
megeldzni az emberek 4altal okozott (antropogén), veszélyes ¢és visszafordithatatlan
¢ghajlatvaltozast.

Az Eurdpai Unidban az iliveghdzhatasi gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili
kereskedelmi rendszerének 1étrehozasarol €s a 96/61/EK tanacsi irdnyelv modositasardl szolo
2003/87/EK iranyelvvel[4] (tovabbiakban: Kibocsatas-kereskedelemi Iranyelv) bevezetésre
keriilt kibocsatas-kereskedelmi (emisszid-kereskedelmi) rendszer tovabbi fokozatos bdvitése
varhatd. A Kozosség célja a jelenlegi targyi hataly lépcsdzetes kibdvitése, melynek
megfelelden a Kibocsatas-kereskedelmi Iranyelv 30. cikk (1) bekezdésének értelmében a
Bizottsag javaslatot tehet az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, hogy a targyi hatéalyt
egeészitse ki tovabbi tevékenységekkel, valamint tovabbi iiveghdzhatdsu géazok
kibocsatasaival. A Kibocsatas-kereskedelmi Iranyelv 15. preambulum-bekezdése szerint a
tovabbi létesitményeknek a kdzosségi rendszerbe valo felvétele az iranyelvben megallapitott
rendelkezésekkel Osszhangban torténhet, a kozosségi rendszer, tobbek kozott, az
aluminiummal kapcsolatos, illetve vegyi tevékenységekbdl szarmazo, a szén-dioxidon kiviili
egyéb iliveghdzhatasu gazokra is kiterjeszthetd.

A jelenlegi kibdvitési torekvések az iranyelv targyi hatalya ala tartozd tevékenységekre
terjednek ki, az liveghazhatast gazok koziil tovabbra is kizardlag a széndioxid kibocsatasokra.
Az ujabb bevonando teriilet a kozlekedési dgazat lesz, azon beliil is a 1égi kozlekedés, dertil ki
az Eurdpai Unié Tandcsa 2005. december 2-an tartott iilésének sajtokdzleményébdl[5],
amelyben a Tanics nyomatékosan felkéri a Bizottsagot, hogy 2006. végéig nyljtsa be
javaslatat, amely mind oOkoldgiailag, mind gazdasdgilag hatékony megoldast kinal. A
javaslatnak tartalmaznia kell a kdvetkezmények varhatod becslését, amelynek ki kell térnie a
kornyezetpolitikai, a gazdasagi, ezalatt a versenypolitikai és szocialis kihatdsokra is és meg
kell vizsgalnia, hogy a légi kozlekedési szektor kibocsatas-kereskedelembe torténd bevonasa
milyen hatasokat jelent a kibocsatas-kereskedelmi rendszerre, a kibocsatasi egységek arara,
milyen kovetkezményekkel jarhat ez a villamosdram ardra és az energiaszektor
versenyképességére, beleértve az energiaintenziv ipari agazatokat. A Bizottsag feladata
tovabba vizsgalni a 1égi kozlekedéssel foglalkozd vallalatok kozotti, az egyes kozlekedési
eszkozok kozotti versenyt, illetve a Kozosség egyes régidiban fenndllo kiilonbozo
adottsagokat a kiterjesztés vonatkozasaban.

A repiilés éghajlatvaltozasra gyakorolt hatasai
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Mai vilagunk elvalaszthatatlan részét képezi a 1égi forgalom, amely mind a személy-, mind az
aruszallitds terén hatalmas fejlédést tudhat maga mogott. A polgari repiilogépek a gép
tipusatol és az altala megteendd tavolsagtol fiiggden atlag 8.000-13.000 méter utazasi
magassagban repiilnek. Ebben a magassagban a kerozin hajtomiivekben torténd elégetésekor
gaz-¢s részecske kibocsatds torténik: széndioxid, nitrogénoxidok, vizgdz, szulfat-és
koromrészecskék formajaban.

A széndioxidot (CO2), mint a legfontosabb iiveghazhatdst okozd gazt a repiilogépek nagy
mennyiségben bocsatjak ki és hosszabb ideig marad a 1égkdrben. A 1égkorben egyre ndvekvo
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iiveghazhatast okoz6 gézok. Az 6zon legy6zi a metanhatést, igy a végsd eredmény a fold
melegedése. A repiilogép altal kibocsatott vizgdz kozvetlen, am csekély tiveghézhatassal jar,
mert gyorsan elmossa a csapadék. A nagy magassagban kibocsatott vizgdz azonban gyakran
kondenzcsikok kialakuldsat idézi eld, amely felmelegiti a fold felszinét. A kondenzcsikok
rdadasul pehelyfelhové (jégkristalyokbol allo felhdve) alakulhatnak és a feltételezések szerint
ezek is jelentds melegitd hatdssal jarnak, ez azonban rendkiviil bizonytalan. A szulfat- és
koromrészecskék kozvetlen hatdsa sokkal kisebb, mint a repiildgépbodl kibocsatott tobbi
anyagé. A korom elnyeli a hot és melegitd hatdssal jar; a szulfatrészecskék visszaverik a
sugarzast, és enyhe hiité hatassal jarnak. Ezenkiviil befolyasolhatjak a felhok kialakuldsat és
tulajdonsagait. A 1égi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok iiveghdzhatasa 2-4-szer erdsebb,
mint a szén-dioxid kibocsatasok egyediili effektusa[6].

A repiilés igy nem csak a mindennapi kényelemhez, de az éghajlat-valtozashoz is hozzdjarul.
Hidba nétt az elmult 40 év alatt a repiildgépek lizemanyaganak hatékonysaga tobb, mint 70
%-kal, a 1égi forgalom még nagyobb mértékli novekedése — amely megfigyelheté mind az
utasok, mind a légitarsasagok 1étszamanak novekedésével — kovetkeztében mégis nétt az
elégetett lizemanyag Osszmennyisége[7]. Ennek eredményeképpen fokozodik a repiilés
¢ghajlatra gyakorolt hatasa: mig az EU Kiot6i Jegyzokonyv altal ellendrzott teljes kibocsatasa
1990 és 2003 kozott 5,5%-kal csokkent[8], az iiveghazhatast okozod gazok nemzetkdzi
repiilésbdl szarmazd kibocsatasa viszont 73%-kal nétt, ami évi 4,3%-0s novekedésnek felel
meg. Annak ellenére, hogy a repiilés részesedése az iiveghdzhatdst okozd gazok
kibocsatasabol tovabbra is alacsony (mintegy 3%), a gyors ndvekedés visszaveti a mas
agazatokban elért eredményeket. Ha a ndvekedés az eddigiekhez hasonldan folytatddik, az
Eurdépai Unio repiiléterein a nemzetkozi jaratokbol szarmazo kibocsatas 2012-re 150%-kal nd
1990-hez képest, amely hosszu tdvon konnyen vezethet ahhoz, hogy a repiilés lesz a
kibocsatas egyik legfébb okozdja.[9]

Lehetséges eszkozok

A 1égi kozlekedésbdl szarmazd kibocsatasok csokkentése érdekében elsdsorban technikai
intézkedésekkel lehet fellépni, mint példaul a karos anyag kibocsatasok korlatozésa a
kerozinfogyasztds csokkentésével, amely vagy egyéb 1j ¢és konnyebb ilizemanyagok
felhasznalasaval lehetséges vagy az aerodinamika javitasaval. Masodsorban szamitasba
jonnek az Un. repiilésiizemi intézkedések, mint példaul a le-és felszallasok optimalizalasa,
valamint az éjszakai repiilések korlatozdsa. Harmadsorban pedig meg kell emliteniink az
okondmiai eszkozoket, amelyek jelenleg a leghatékonyabbaknak tekintheték. Ezek koziil ma
igen vitatott kérdés a kerozinnak, mint dsvanyi olajnak az addzds aloli mentességének
feloldasa az ellenszolgaltatas fejében végzett 1égi személy-és aruszallitas esetében, valamint a
kéaros anyag kibocsatasra és a zajkibocsatasra vonatkozé landolési dijak. Tovabbi megoldas
lehet a szabalyoz6 és az 6konodmiai eszk6zok kombinalasa, mint ahogyan ez a 1égi kozlekedés
kibocsatas-kereskedelmi rendszerbe torténd bevonéasaval megvaldsulhatna.
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Nemzetkozi hattér

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény (UNFCCC[10] tovabbiakban: Keretegyezmény)
a teriiletiség elvét koveti, azaz valamely kibocsatast ahhoz az orszaghoz kell rendelni,
amelynek teriiletén az adott kibocsatas keletkezett. Természetesen ezt az elvet a 1égi
kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok tekintetében nem lehet maradéktalanul alkalmazni.
Nem csak azért, mert a Foldiink 70%-at 6cean boritja, hanem azért is, mert a hatarokat atlépo
repiilések alakalméval nem egyértelmii, hogy a kibocsatast milyen ardnyban ¢és melyik allam
terhére irjuk. Erre tekintettel a Keretegyezménynek a jelentéstételre vonatkozo szabalyai
akként rendelkeznek, hogy a nemzetkozi 1égi kozlekedés kibocsatasai nem szamitandok a
Szerz6do Fél kibocsatasaihoz és a nemzeti kibocsatasokrdl szolo jelentésben kiilon tételként
(un. ,Memo Items”) kell felsorolni[11]. Ezzel ellentétben a tisztdn nemzeti repiilésbol
szarmaz6 kibocsatasok beszamitandok a nemzeti kibocsatasok Osszmennyiségébe. Tehat
eddig a nemzetkdzi 1égi kozlekedés ebbdl a szempontbdl kiilonleges poziciot élvezett, mivel a
Szerz6do Feleknek nem sikeriilt megegyezésre jutniuk azzal kapcsolatban, hogy megosszak-e
— ¢és ha igen, hogyan — a kibocsatasokért viselt feleldsséget, igy a Keretegyezmény a
nemzetkdzi jaratokbdl szdrmazo kibocsatassal csak emlités szintjén foglalkozik.

Kovetkezésképp ezeket a kibocsatasokat nem érintik a Kiotoi Jegyzokonyvet megerdsitd
fejlett orszagok altal vallalt kotelezettségek sem.

Az ICAO szerepe

Mivel nem sikeriilt megéllapodni a felelésség megosztdsanak kérdésérdl, a Kiotoi
Jegyzokonyvrol targyald felek konkrét kotelezettséget rottak a fejlett orszagokra: az 1944-ben
a chicagdi egyezmény utjan létrejott Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezeten (International
Civil Aviation Organization - ICAO) keresztiil kell tevékenykedniiik a repiilésbdl szarmazo
kibocsatas korlatozasaért vagy csokkentéséért. Igy a 1égi kozlekedésbol szarmazod
kibocsatasok szabalyozasanak hatdskorét nemzetkozi jogi klimavédelmi rendszerbdl kilépve
az ENSZ egyik szakositott szervezetére telepitették. Az ICAO a Kiotoi Jegyz6konyvbdl eredd
megbizas alapjan végzett vizsgalatai révén arra az alldspontra jutott, hogy hosszutavon a
kibocsatas-kereskedelmi rendszer tlinik az egyik leghatékonyabb megoldasnak a 1égi
kozlekedésb6l szarmazd kibocsatasok csokkentésére. Az ICAO kozgyilése 2001-ben
elfogadta az onkéntes kibocsatas-kereskedelmen keresztiil megvalositandd nemzetkdzi nyilt
kibocsatas-kereskedelmi rendszer fogalmét, majd 2004-ben hozzajarult ahhoz, hogy a
nemzetkdzi repiilés bekeriilhessen a mar meglévé allami kibocsatas-kereskedelmi rendszerbe.
Az ICAO tagéllamai azonban nem jutottak megallapodasra a szabalyozéas szabvanyairdl, a
CO2-kibocsatasokra vonatkozo biintetésekrdl, és kudarcot vallott a megfeleld hatékonysagi
mutatd azonositasa és elfogadasa is.

A kozosségi cselekvés

Az ICAO-t6] azonban nem varhat6 el, hogy globalis dontéseket hozzon az egységes, konkrét,
valamennyi nemzet altal végrehajtando intézkedésekrdl. A Kozosség a globalis repiilés egyik
legfontosabb szerepléjeként a fejlett orszagok altal jelzett, nemzetkozi repiilésbdl szarmazo
CO2-kibocsatas mintegy feléért felelds[12]. Ugyanakkor fejlett orszagok szervezeteként és
megerdsitd félként az Eurdpai K6zosség €s az EU-tagallamok kiilonleges kotelezettségekkel
rendelkeznek az UNFCCC és a Kiotoi Jegyzokonyv értelmében. Ennek elismeréseképpen a 6.
kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési programban[13]az Eurdpai Parlament és a Tanacs
specialis intézkedéseket jelolt ki és vallalt a repiilésbdl szdrmazd iiveghdzhatasti gézok
kibocsatasanak csokkentésére, amennyiben az ICAO 2002-ig nem hoz ilyen jellegli
intézkedéseket. Mivel erre 2003-ig nem kertilt sor, 2004-ben a kornyezetvédelmi miniszterek
tanacsa megismételte a felkérését. Csak mikor 2004-ben az ICAO jovahagyta a légi
kozlekedés nemzeti kibocsatas-kereskedelmi rendszerbe torténd bevondsat, nyujtott be az
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Eurdpai Bizottsag egy konzultacios eljaras lefolytatdsat kovetden a 1égi kozlekedésbol
szarmazo kibocsatasok csokkentését szolgalo sajat stratégiat[14].

Tekintettel arra, hogy a Kiotdi Jegyzokonyvhoz kapcsolodoan a kozosségi kibocsatés-
kereskedelmi rendszer hat liveghazhatasi gazra vonatkozik, igy a 1égi kozlekedésbdl eredd
kibocsatasok koziil csak a szén-dioxidra jelentene megoldast a kozosségi rendszer
kiterjesztése, mig a vizgdz, a kéndioxid, a nitrogénoxid és a korom iiveghdzhatasaira nem. A
vizsgalatok szerint a széndioxid azonban a Ilégi kozlekedésbdl eredd iiveghdzhatasok
minddsszesen egyharmadat jelenti, igy felmeriil a kérdés, hogy a 1égi kozlekedésbdl szarmazo
széndioxid kibocsatas kozdsségi rendszerbe torténd bevonasa, nem vezet-e 0kologiailag téves
iranyba. Ezt megakadalyozandé a nem széndioxidbol ereddé iiveghazhatasokat egy un.
elévigyazatossagi atlagtényezovel kivanja a Ko6zosség szamitasba venni[15]. Ez a modszer
hidba mutat fel gyakorlatiassagot, szamos tamadasi feliiletet jelenthet, hiszen annak kérdése,
hogy a légi kozlekedésbdl szarmazo egy tonna széndioxid mas szektorokbol szarmazd harom
tonna széndioxid mennyiségnek felel-e meg, igencsak vitathatd. Ezt felismerve a Kozosség
alternativ megoldasként fontolgatja, hogy els6dlegesen a széndioxid kibocsatasok bevonasara
keriil sor és ezzel parhuzamosan azonban kiegészitd intézkedéseket is alkalmaznak, mint
példaul a repiil6téri dijak differencialasat a NOx-kibocsatasok alapjan[16].

Mivel a nemzetkozi 1égi kozlekedésbol szarmazo kibocsatdsok nem tartoznak a Kiotoi
JegyzOkonyvben véllalt kotelezettségek elszamoldsa ald, igy a 1égi kozlekedésbdl eredd
kibocsatasok bevondsa eldtt a kompatibilitast is meg kell vizsgalni. Az allamok ugyanis ezek
vonatkozasdban nem is rendelkeznek kibocsatasi jogokkal (in. Assigned Amount Units —
AAUSs) a nemzeti nyilvantartdsban. Ez mindenképpen problémakhoz vezethet. Ha példaul egy
a kibocsatas-kereskedelmi rendszer hatilya ala tartozo létesitmény 1 tonna széndioxid-
kibocsatascsokkenést ér el, akkor azt eladhatja a 1égi kozlekedési szektorban 1évo
kibocsatonak. Mivel nincsen egységes nyilvantartds, az atruhazast kdvetden tovabbra is egy
tonnanyi széndioxid kibocsatasi egység marad feleslegben a nyilvantartasban. Igy az adott
orszag konnyen megteheti, hogy a széndioxid-kibocsatasat egy a kibocsatas-kereskedelem
hatadlya ald nem tartoz¢ teriileten noveli. Ez azonban azt jelentené, hogy az 1 tonnanyi
csokkentést kétszer veszik figyelembe: egyszer a 1égi kozlekedésben, egyszer pedig abban a
szektorban, ahol a kibocsatas novekedését engedélyezték, jollehet csokkentés csak egyszer
tortént. Ezért a kibocsatdsi jogot a kotelezettségi periddus végén tordlni kellene, hogy
biztositani lehessen a kozosségi kibocsatasi-rendszer integritdsat. A Kiotoi JegyzOkonyvvel
valo 0sszeegyeztethetdség érdekében ezért még kiilon szabalyozas sziikséges.

A bevonando teriiletek a légi kozlekedésen beliil

Alapvetéen a légi kozlekedés valamennyi szerepldje szamitdsba jon a kibocsatas-
kereskedelmi rendszerbe torténd bevonaskor: a légi kozlekedést iizemeltetdk, a repiildterek, a
tankolast végzd szolgaltatdo cégek, a légi kozlekedést menedzseld rendszerek vagy akar a
repiilogépgyartok is. Azt a jogalanyt kell feleldsnek tekinteni, amelyik a legkozvetlenebb
ellendrzést gyakorolja a mikodtetett repiilégép tipusa és repiilési modja folott. Ezért az
Eurodpai Bizottsag megitélése szerint a kozdsségi kibocsatas-kereskedelmi rendszeren beliil a
repiilégépek miikodtetdit kell felelés jogalannya tenni. Mindazonaltal a repiilégépek
csak a kb. 600 légitarsasag, hanem a kb. 3.300 repiil6gép lizemeltetd is tartozna, amelyek igy
szintén a kotelezé kibocsatasi kereskedelmi rendszer hatalya ala keriilnének. A rendszer
ilyenfajta kiterjesztése azonban a kisebb repiildgép-iizemeltetok nagy szamara tekintettel nem
tlinik megfelelonek, hiszen ezzel jelentdsen megndvekednének az igazgatasi koltségek
anélkiil, hogy ezzel jelentds kibocsatas-csokkentést érnének el. Ezen kisebb iizemeltetok
vonatkozasaban célszerlinek mutatkozik a kibocsatas-kereskedelmi iranyelv altal eddigiekben
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is alkalmazott meghatarozott kiiszobérték alatti 1étesitményeket (itt repililégép-lizemeltetdket)
a rendszerbdl kizarni a 2003/87/EK iranyelv 4. cikke szerint[17].

Foldrajzi hatotavolsag

A 1égi kozlekedéssel kapcsolatosan kiilonboz6 lehetéségek vannak a kibocsatas-kereskedelmi
rendszer teriileti hatdlyanak meghatarozasara. Az Eurdpai Kozdsségen belilli valamennyi
repiilésen kiviil célszerli lenne a Kozosségbdl harmadik orszagba induld repiilésekre is
kiterjeszteni a rendszer alkalmazasat, ezen tilmenden valamennyi a Kozosség légterében
torténd repiilésre is. Mivel a Ko6zosség teriiletén beliil torténd repiilések a 1égi kozlekedésbol
szarmazo széndioxid-kibocsatisok mindossze 40%-at teszik ki, valoban célszertinek
mutatkozik a Bizottsag 4ltal javasolt megoldas: valamennyi a K6z0sség repiiltereirdl indulo
replilésre kiterjeszteni a kereskedelmi rendszer alkalmazasat. A Bizottsag kénytelen lesz ezt a
megoldast valasztani azért is, hogy az EU és nem EU-repiilogép iizemeltetok kozott felmeriild
versenytorzitdsokat elkeriilje. Ebben a helyzetben azonban felmertiil az is, hogy a nem EU-
repiilégép lizemeltetOkre torténd kiterjesztés mennyiben egyeztethetd Gssze a nemzetkozi
polgari repiilésekrdl sz6l6 Chicagdi Egyezménnyel, mivel annak valamennyi EU tagallam
(EU-25) szerz6do fele és ezzel rajuk nézve az Egyezmény kotelezd erejii nemzetkozi jog. Az
Egyezmény 12. cikke[18] pedig akként rendelkezik, hogy a repiilésre vonatkozo
rendelkezéseket a Szerz6dd Allamok 6sszhangban tartjak. Nemzetkozi jogi szempontbél ez
csak abban az esetben jelentene kotelezettségszegést, amennyiben az EU-25 a kibocsatas-
kereskedelemmel eltérd kovetelményeket vezetne be a repiilésre €s a repiilési miiveletekre. A
kibocsatas-kereskedelem nem hatdroz meg kibocsatasi limitet, hanem csak a kibocsatasoknak
megfeleld kibocsatasi jogok leadasanak kotelezettségét irja eld, amely kozel all ahhoz, hogy a
fentiekben emlitett kovetelményt jelentsen a repiilésre. Tovabba arrdl sem szabad
megfeledkezniink, hogy a kibocsatas-kereskedelem oOnmagaban nem csak a kibocsatasi
egységek leadasanak kotelezettségébdl all, hanem ebbdl kifolydlag még sziikséges a részletes
ellendrzési ¢és jelentéstételi kotelezettség bevezetése is. Az éghajlati hatasok meglévd
elkertilési opcioi egy repiild tizemeltetésekor a repiilési-és kozlekedési navigacido kézponti
terliletét érintik. Hiszen a technikai eldirdsokon kiviil, mint példaul a repiilégépek
hajtomiiveinek és aerodinamikajanak javitasa mellett csak a repiilés(i forgalom) elkeriilésének
lehetdségei allnak rendelkezésre. Ide tartoznak a repiilési utak optimalizélasa, az utazasi
magassag csOkkentése az éghajlati szempontok figyelembevétele mellett. Mivel ezek a
megeldzd lehetdségek ténylegesen a repiilési és a kozlekedési navigéciot érintik, a
valamennyi a Kozosség repiildtereirél induld repiiléseknek a kibocsatas-kereskedelmi
rendszerbe torténd bevonasa a nemzetkozi polgari repiilésekrol szol6 Chicagoi Egyezménnyel
valo 6sszeegyeztethetdség szempontjabol kritikus lehet.

A 1égi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok figyelembevétele - Nyilt, zart vagy félig nyilt
rendszer alkalmazasa

A légi kozlekedésbdl szarmazod kibocsatasokat figyelembe lehet venni egyéb szektorok

kibocsatasaival egylitt vagy izolaltan is. Az ICAO harom rendszert kiilonboztetett meg:[19]

e Nyilt rendszerben a nemzetkdzi légi kozlekedés valamennyi kibocsatast a tobbi
kibocsatassal azonos modon kezelik akként, hogy a kibocsatasok csokkentése vagy
korlatozdsa nemzetkdzi jogi kotelezettségként egy kibocsatasi kontingensen alapszik.
Ennek megfeleléen szupranaciondlis szinten lehetséges lenne, hogy az eredetileg a 1égi
kozlekedés keretében megszerezett jogosultsagot az ipar szerezze meg ¢és azt felhasznalja.
Mindez természetesen forditva is lehetséges. Ez a rendszer lehetévé tenné az
interszektoralis kereskedelmet.

e Zart rendszer azt jelenti, hogy a nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasokat
elszigetelten kezelnék akként, hogy mind az ipar, mind a 1égi kozlekedés szamara
kiilonallo kibocsatasi kontingens létezne. Igy szupranacionélis szinten az egyes szektorbol
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szdrmazo kibocsatasi jogosultsagokat csak az adott szektor kibocsatasaira lehet
felhasznalni. Ennek megfeleléen ez a rendszer nem teszi lehetdvé az interszektoralis
kereskedelmet.

o Félig nyilt rendszer, amelyben a 1égi kozlekedés kibocsatasait izolaltan kellene kezelni és a
nemzetkozi 1égi kozlekedés részére a kibocsatasi jogosultsagok hatékonysagi kritériumok
szerint keriilnének kiosztasra; tovabbi kibocsatasi jogosultsagokhoz a nyilt piacon lehet
jutni.

A fenti harom rendszer koziil az ICAO ismételten €s egyértelmiien a nyilt rendszer mellett

tette le a voksot. A nyilt rendszer mellett szdl, hogy lehetévé teszi a Kiotdi Jegyzdkonyvbol

eredd kotelezettségekkel valdo kompatibilitast. A zart rendszer ugyanis a 1égi kozlekedésbol

szarmazo kibocsatast teljesen korlatok kozé szoritand. A 1égi kozlekedés novekedése csak a

rendszer altal eldirt kereten beliil lenne lehetséges. Ez leginkabb a technikai feltételek

optimalizalasat kovetelné meg. Mindenképpen elgondolkodtatd, hogy éppen a nemzetkozi
légi kozlekedés nagy tavolsagi szakaszain a megtakaritdsi potencial igencsak korlatozott.

Ezen kivill a reptildgépnek, mint szallitasi eszkdznek nincsen alternativaja. A vegyes rendszer

(félig nyilt rendszer) pedig alkalmas lehetne a zart és a nyilt rendszer kornyezetvédelmi

szempontu eldnyeinek az egyesitésére.[20]

Egyéb lehetoségek

A légi kozlekedés kibocsatas-kereskedelmi rendszerbe torténd bevondsan tul szdmos
kozosségi és tagallami eszkoz alkalmas a repiilés éghajlatra gyakorolt hatdsa tovabbi
csOkkentésére, noha csak korlatozott mértékben ¢és kizardlag hosszu tadvon. A kozvélemény
szélesebb kort tajékoztatdsan kiviil ide sorolhatd az alternativ kozlekedési lehetdségek
teljesitményének ¢és versenyképességének novelése, valamint a kutatds, a légiforgalmi
szolgaltatds és az energia megadoztatasa, melyek koziil itt ez utobbit vizsgaljuk meg
kozelebbrol.

Az energia megadoztatasa, mint eszkoz

A tagallamok jelenleg is alkalmazzdk az energia megadoztatasat, azonban a gazdasagi célu
repiilés lizemanyagara nem, pedig ez hozzdjarulhatna a kornyezetvédelmi koltségek
beépitéséhez és a CO2-kibocsatas csokkentéséhez. Az energiatermékek €s a villamos energia
kozosségi  adoztatdsi  keretének  atszervezésérdol  szolo,  2003/96/EK tanécsi
iranyelv[21]elfogadasat kovetden a tagallamok belfoldi repiiléjaratok esetében bevezethetik
az lizemanyag megadoztatasat. A belfoldi repiil6jaratok lizemanyagat az USA, Japan ¢€s India
mar megadoztatta, az Eurdpai Uni6 tagallamai koziil eddig azonban csak Hollandia tette meg.
Kolesonos megallapodéssal a hatalyos kozosségi jogszabalyok értelmében be lehet vezetni a
két tagallam kozott kozlekedd jaratok lizemanyagdnak megaddztatasat. Ebben az esetben ez
minden kozosségi szallitora vonatkozna. A nemzetkdzi jaratok esetében azonban bevett
gyakorlat volt a repiil6gép lizemanyaganak adozéas aloli mentesitése. A jogilag kotelezd erejii
mentességeket a kétoldalu, 1égi kozlekedési szolgaltatasokrol szoldo megallapodasok (az Un.
ASA[22]-k) tartalmazzak.[23] Nehéz lenne tehat elkeriilni a k6zOsségi szallitok hatranyos
megkiilonboztetését azokon az utvonalakon, ahol a hatadlyos ASA-k szerint adomentességet
¢lvez6 Union kiviili szallitok is forgalmi jogokkal rendelkeznek.[24] Ebb6l a szempontbol
jelentdsek azok az itéletek, amelyeket az Europai K6zosségek Birdsaga 2002. november 5-én
hozott a ,,nyitott égbolt” ligyekben[25], hiszen ezek inditottak el az Europai K6zosség repiilési
kiilkapcsolatainak atfogd reformjat. E folyamat részeként a kozosségi tagallamok és az EU-n
kiviili orszagok kozott kotott tobb mint 200 ASA-t gy modositottak, hogy lehetdség nyiljon a
kozosségi és a Kozosségen kiviili széllitoknak szolgaltatott lizemanyag egyenld alapu
megaddztatisara.

A leggyakoribb kifogas a kerozin-ad6 bevezetésével szemben a nemzetkdzi polgéri
replilésekrdl szoldo Chicagdi Egyezmény (1944), amely valdban megtiltja a kerozin
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adoztatasat, azonban ezt csak a nemzetkozi repiilésekre érti és nem a belfoldi repiilésekre. Az
eurdpai energiado-iranyelv[26]2003-ig még tartalmazta a kerozin megadoztatasanak
tilalmat[27]a kereskedelemi céli 1égi kozlekedésre. A nemzetkdzi repiilésekre bevezetett
tilalmat azonban az Uj energiaadd-iranyelv[28]2004. januar 1-jével hatalyon kiviil
helyezte.[29] Az 0j iranyelv kifejezetten ramutat arra, hogy a belfoldi 1égi kozlekedésben a
kerozin-ado kivetése lehetséges.[30] A kerozin-add kozosségi szintii bevezetésre még varni
kell, tekintettel arra, hogy az eddigi javaslatokat foként a déli tagadllamok megvétoztak. Mivel
még az Europai Alkotmanyrdl szo6ld szerzédés sem modosit az adok kérdésében fennallo
egyhangisag kovetelményén, belathato idén beliil nem varhatd valtozas. fgy a belfoldi
addztatason tul a tagallamoknak az az egy lehetdségiik marad, hogy a 1égi kozlekedésrol szolo
egyezményt meghatarozott tagallamok kozott Gjra targyaljak és ezen allamok kozott a hataron
atnyulo repiilésekre kerozin-adot vezetnek be. Az energia megaddztatasanak szélesebb kort
alkalmazasa a repiilésre a fentiek tiikrében nem tekinthetd a repiilés éghajlatvaltozasra
gyakorolt hatasa elleni rovid €s hosszu tava kiizdelem kulcselemének.

Osszefoglalva

A 1égi kozlekedésbol eredd liveghdzhatast gazok kibocsatasanak szabalyozédsa a nemzetkozi
kornyezeti jogbol eddig igencsak kiszorult, jollehet a 1égi kozlekedés mind nagyobb mértékii
fejlédése egyre nagyobb jelentséggel €s hatassal bir az éghajlatvaltozasra. A 1égi kozlekedés
kibocsatas-kereskedelmi rendszerbe torténd bevonasaval a Kozosség az ICAO altal
tamogatott nyilt rendszer bevezetésére torekszik.

Tekintettel arra, hogy a 1égi kozlekedésre visszavezethetd tiveghazhatas igencsak komplex és
szamos vegyi ¢s fizikai tulajdonsagtol fiigg, kezdetben ésszertinek tlinik, a rendszer hatalyat a
légi kozlekedés altal kibocsatott iiveghdzhatasi gazok kozil kizardlag a széndioxidra
kiterjeszteni. A rendszer hatalya ald tartozd ilizemelteték korének meghatarozasa soran
mindenképpen megfontolandé a kisebb repiildgépek iizemletetdinek mentesitése a rendszer
hatadlya alol, hiszen ez tOobb igazgatasi koltséggel jarna, mint amekkora kibocsatés-
csOkkentéssel. A kibocsatas-csokkentés kettds elszdmolasa elkeriilése végett kiilon eljarasi
szabalyok bevezetése sziikséges. Tovabbi probléma még az Uniobdl kifele iranyuld
valamennyi légi kozlekedés bevonasanak Osszeegyeztetése a polgari repiilésrdl szold Chicagoi
Egyezmény eldirdsaival. Ezen problémak tiikrében kell az Eurdpai Bizottsdg repiilési
munkacsoportjanak, amelyet az eurdpai éghajlat-valtozasi program keretében[31]hoztak 1étre,
kidolgoznia azokat a modszereket, amelyek a 1égi kozlekedés kibocsatas-kereskedelmi
rendszerbe vald beépitésére és szabalyozasanak részleteire vonatkoznak. Ezek pedig mar
bekeriilnek a rendszer hatalyos keretének folyamatban 1évé feliilvizsgalataba[32], amelyrol
készitett jelentés alapjan a Bizottsag ez év végéig jogalkotasi javaslatot terjeszt eld.

Végiil nem szabad megfeledkezniink arr6l sem, hogy a 1égi kozlekedési szektor a kibocsatasi
jogok piacan inkabb vevOként, mint eladoként fog fellépni, amely minden bizonnyal a
kibocsatasi jogok éaranak emelkedésével fog jarni. A 1égi kozlekedésben részvevd azon
izemeltetok, akik a kibocsatasi kereskedelmi rendszer hatdlya ald tartoznak, a felmeriilo
tobbletkoltségeiket varhatéan az utasoknak adjak tovabb, megdragitva ezzel a repiilést.

Szilvia Horvath: Die Erweiterung der Zivilluftfahrt in das FEuropiische
Emissionhandels-System

Zusammenfassung
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Nach der Einfiihrung des Emissionshandels auf gemeinschaftlicher Ebene vor etwa einem
Jahr hat sich die Europédische Kommission fiir die Erweiterung des Anwendungsbereichs des
Systems entschlossen. Da der Luftverkehr und damit die Emissionen aus dem Luftverkehr
dermaBlen — trotz der technischen Fortschritte — gestiegen sind, sind tiber die verschiedenen
moglichen Instrumente nachzudenken, mit denen im weiteren die negativen Auswirkungen
der Treibhausgasemissionen — anfangs nur die Kohlendioxid — aus dem Luftverkehr zu
vermeiden sind. Hier konnen technischen, 6konomischen Losungen in Frage kommen, doch
scheint heute die Einbeziehung des Luftverkehrs ins Emissionshandelssystem am effektivsten
zu sein. Damit kann ein Instrument, das sowohl regulatorische, als auch 6konomische
Elemente enthélt, eingefiihrt werden. Wegen der eigenartigen Eigenschaften des Luftverkehrs
tauchen rechtliche Probleme auf, die von der Kommission baldmoglichst gelost werden
miissen. Solche sind die Kompatibilitit einer eventuellen Einbeziehung in das Handelssystem
mit dem Chicagoer Abkommen, das die internationale Zivilluftfahrt behandelt und damit
Verpflichtungen nicht nur fiir die Vertragsparteien aus der Europdischen Union, sondern auch
fiir weitere Staaten bestimmt. Die Kompatibilitit der Einbeziehung ist auch im
Zusammenhang mit dem Kyotoer Protokoll zu iiberpriifen, nach dem wegen dem
Sonderstatus des internationalen Luftverkehrs die internationalen Luftverkehrsemissionen
nicht den nationalen Emissionen der Vertragsstaaten des Kyoto-Protokolls zugeordnet sind.

Vor der Erweiterung des Systems ist auch der Kreis der Verpflichteten festzustellen, wobei
auch an die geographische Reichweite des Luftverkehrs und die wettbewerbsrechtliche
Aspekte zu denken ist. Als weiteres beschreibt der Aufsatz die Frage der Erhebung einer
Mineraldlsteuer auf Kerosin (sog. ,,Kerosin-Steuer”) auch fiir die gewerbliche Luftfahrt,
damit die bisherigen steuerlichen Verglinstigungen fiir den Luftverkehr abgebaut werden
konnten. Im Aufsatz wird von der ICAO (International Civil Aviation Organization)
erarbeiteten drei Systeme vorgestellt, nach denen die Emissionen aus dem Luftverkehr in
Betracht werden konnen, unter denen sich sowohl die ICAO, als auch die Europidische
Gemeinschatft fiir das offenes System ausgesprochen haben.

SchlieBlich werden die eventuellen direkten Auswirkungen der Einfiihrung des Luftverkehrs
in das Emissionshandelssystem behandelt.
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Rechtsgutachten im Auftrag des Umweltbundesamtes, Wiirzburg 2005

[30] 14. cikk (2) bekezdés
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