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A Public Private Partnership (a tovabbiakban: PPP)-projektek Magyarorszagon 2003-ban
indultak el. Az azodta eltelt idében a hazai és a nemzetk6zi pénziigyi €s jogszabalyi
kornyezetre ¢és tapasztalatokra tekintettel tobb elemzés latott napvilagot e témahoz
kapcsoldédoan. Az eddig publikalt munkak donté tobbsége kozgazdasagi — vallalatiranyitasi,
vagy finanszirozasi - kockazatviselési szempontd,[1] néhany szerz6é atfogéan és
altalanossagban foglalkozott a PPP fogalmaval, jogszabalyi kornyezetével, fajtaival,
tapasztalataival,[2] mindeziddig nem sziiletett azonban olyan publikacio, amely a PPP-
projektek szerzddési rendszerével, illetve kimondottan a beruhazas megvalositasara kotott
szerzOdésekkel (a tovabbiakban: PPP-szerzddés) foglalkozik. Jelen dolgozatunk ennek a
hianyossagnak az orvosldsa irdnyéaba tesz 1épést a szakirodalomban errdl parbeszéd, illetve
vita kezdeményezésének céljaval.

A gyakorlatban altalunk megismert tobbféle beruhazas, illetve kozfeladat (sportlétesitmény,
blintetés-végrehajtasi intézet, kollégium) megvalositdsara iranyuld szerzddés alapjan
megallapithatd, hogy a szerzddéseknek vannak azonos rendelkezései, de emellett szamos
eltéré megoldast tapasztaltunk még az azonos szerzédéscsoportokon beliil is. Ez arra utalhat,
hogy a teriileten még nem alakult ki egységes gyakorlat. Ennek oka lehet a specialis jogi
szabalyozas teljes hianya, a jogi kornyezet rugalmassaga, az egyes projektek sordn a
szerzddést kot felek kozotti kompromisszumok €s mindkét oldalon az egyes szerz6dd felek
jogéaszainak eltérd allaspontjai a PPP-r6l ¢és magarél a szerzddéses jogokrol,
kotelezettségekrol.

Mindezek alapjan kiilon mutatjuk be az azonos vagy nagyban hasonlitd szerzddéses
rendelkezéseket, illetve az eltérd megoldasokat a megvalosulasi fazisok €s szerzddésfajtak
szerint csoportositva. A téma kifejtését megelézden leszogezendd, hogy jelen dolgozat célja
kizardlag a szikk értelemben a beruhdzds megvalodsitasdra irdnyuld megallapodéasok
szerzOdéstani szempontl elemzése, ezért a téma hitelezési, tarsasagi jogi vagy hasznalati
joggal kapcsolatos kérdéseire €s a szerzOdéstani mindsitést nem érinté rendelkezésekre,
joglemondasokra, kotelezettségvallaldsokra nem tériink ki.

1. A PPP-szerzédések elhelyezése a szerzédések rendszerében

A magyar (magan)jog nem nevesiti onallo szerzodéstipusként a PPP-szerzodést,[3] ezért a
szerzOdések rendszerében torténd elhelyezéskor elsdként azt kell vizsgalnunk, hogy vegyes,
innominat vagy atipikus szerz6désrdl van-e sz0.[4] A gyakorlatban el6fordulo szerzodésekbol
megallapithatoan a PPP-szerzodésekben tobb — a Ptk-ban vagy azon kiviil - nevesitett
szerzOdés szolgaltatasai keverednek ugy, hogy az egyes nevesitett szerzédésekhez kothetd
szolgaltatasok jol elhatarolhat6ak maradnak. Ez alapjan kimondhatd, hogy a PPP-szerzddés
egy tipuskombinécios vegyes szerzddés. A keveredd szolgaltatdsok pedig vallalkozasi, bérleti,
megbizasi és bizomanyi jogviszonyhoz kothetdek, amelyek kiegésziilnek szindikatusi
elemekkel, valamint (fold)hasznalati jogviszonnyal, hitelezési és helytallasi jellegii
megallapodasokkal, sOt tarsashazi jogviszonnyal (illetve erre vonatkoz6 eldszerzodési
nyilatkozatokkal) is.
2. A gyakorlatban alkalmazott rendelkezések elemzése megvalosulasi fazisonként
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Az altalunk tanulmanyozott szerzédések alapjan a jogviszonyt harom fézisra bonthatjuk,
clokészitési, kivitelezési és bérleti-szolgaltatasi fazisra.[5] A tovabbiakban fazisonként
vizsgaljuk az azonos ¢és eltérd szerzédéses rendelkezéseket.

Mieldtt az egyes rendelkezések elemzésébe belefognank, meg kell vizsgalnunk magat a
szerzOdést ¢és a beruhazast atfogéan. A PPP-szerzddések célja egy Iétesitmény és a
hozzatartoz6 infrastruktira létrehozatala, lizemeltetése és kiillonbozé szolgaltatasok nyujtasa
az allami szféra ¢és a kozvetlen igénybevevOk iranyaba. A Iétesitmény elkésziiltéig
meghatarozoan egy ¢€pitési szerzddésrdl beszélhetliink, azt kovetden pedig egy sajatos,
komplex, bérleti-vallalkozasi-megbizasi elemeket vegyitd szerzodésrol. Az egyes fazishoz
kothetd szerzddéses kikotések vizsgdlatakor erre a jellegzetességre figyelemmel lesziink.

2.1. Az elokészitési szakasz

Elokészités alatt a szerz0dés megkotésétol a felépitmény létrehozasara vonatkozo épitési
engedély jogerére emelkedéséig, illetve eldzetesen végrehajthatova valdsaig tartd szakaszt
értjiik. Ebben a fazisban keriil sor az engedélyezési tervdokumentacid elkészitésére és
jovahagyasara és az ¢épitési engedélyezési eljaras lefolytatdsara. Az altalunk megismert
szerz6dések alapjan ez a szakasz alapvetden vallalkozasi jellegli jogviszonyt takar.

2.1.1. Azonos szerzodéses rendelkezések az el6készitési szakaszban
2.1.1.1. Tervezési jogviszony az elokészitési szakaszban

A szerzddések a Ptk-nak megfelelden a vallalkozd-maganbefektetd kotelezettségéve teszik a
tervdokumentaci6 az  aldirdstdl  szdmitott  meghatarozott  id6tartamon  beliili
elkészitését,[6] amelyhez az igénybevevd-allami szerv koteles megadni minden sziikséges
informdciot és dokumentumot.

A Ptk-n tilmenden a szerzédések eldirjak az eclkészitett tervek véglegesités elotti
véleményezésre torténd beterjesztését az igénybevevd-allami szervhez. Az igénybevevd
véleményezési joga tobb oldalrdl korlatozott, egyrészt meghatarozott hataridén beliil koteles
véleményt nyilvanitani, masrészt kifogasai kizardlag a felépitmény hasznalhatosagat
befolydsoldé - a kozbeszerzési dokumentdcioban meghatarozott - miiszaki paraméterekre
vonatkozhatnak, harmadrészt pedig legfeljebb két alkalommal kiildheti vissza atdolgozésra a
terveket.[7]
2.1.1.2. Az épitési engedélyek beszerzése, mint vallalkozasi jogviszony az el6készitési
szakaszban

A fentiek alapjan az elokészitési szakaszban a felek kozott egy tervezési szerzodés jon 1étre,
azonban azt is figyelembe véve, hogy ebben a szakaszban a vallalkozo-maganbefektetd
koteles eljarni az épitési engedélyezési eljarasban, a tervezési jogviszony ujabb elemmel
boviil. A Ptk. tervezési szerzOdési szabdlyai alapjdn ugyanis a tervezdnek a tervek
szolgaltatasat kovetden az engedélyezési eljarasban részvételi kotelezettsége nincs. Szem eldtt
tartva, hogy a tervezési jogviszony az ugyanazon felek kozotti épitési szerzddés feltételeit
teremti meg, vizsgalando, hogy ez utdbbi szerzddeés szabalyai hogyan rendelkeznek az
engedélyek beszerzésérol.

A Ptk. az épitési szerzddés szabalyai kozott a munka elvégzéséhez sziikséges engedélyezési
eljaras lefolytatasat és az engedélyek beszerzését a megrendeld kotelességéveé teszi.[8] A PPP-
szerzOdések keretében ez a vallalkozo-maganbefektetd kotelessége. A vallalkozo-
maganbefektetd eljarasa az engedélyek beszerzése érdekében azonban nem gondossagi
jellegli, nem egy megbizédsi jogviszonyrdl van sz6. Ugyanis amennyiben a vallalkozo-
maganbefektetd érdekkorébe tartozd okbdl nem szerzi be olyan idétartamon beliil a jogerds
épitési engedélyt, amely még biztositja a kivitelezés miiszakilag indokolt minimalis
idOtartamat, akkor az igénybevevé-dllami szerv érdekmulasra hivatkozva eldllhat a
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szerz6déstol és igénybe veheti a meghitsulasi bankgaranciat.[9] Jol lathatdé ebbdl, hogy a
vallalkoz6-maganbefektetd feladata e korben a jogerds engedély hataridon beliili beszerzése,
ennek elmaradasa pedig szankcidval jar. Itt tehat egy eredménykotelemrdl van szo, ami a
felek kozotti tervezési szerz6dést egy tjabb vallalkozasi elemmel boviti.
2.1.2. Szerzédéscsoportonként eltéro rendelkezések az el6készitési szakaszban

Egyes szerzodések mar az eldkészitési szakaszban lehetévé teszik a munkateriilet atadésat,
amely el6segitheti a gyorsabb kivitelezést, hiszen az engedélyhez nem kotott munkak és a
kivitelezést elokészitd tevékenységek elvégezhetoek az engedélyezési eljaras iddtartama
alatt.[10]

Az engedélyezés kapcsan bizonyos szerzddések ugy rendelkeznek, hogy ha az engedély
kiadasa vagy jogerdre emelkedése a felek érdekkorén kiviil allé okbdl szenved késedelmet, a
teljesitési hataridok tekintetében szerzédésmodositasnak van helye. Ezzel enyhit(het)ik a felek
azt a vallalkoz6-maganbefektetdt terheld kockézatot, hogy bar az érdekkorébe nem tartozo
késedelem esetén az igénybevevd-allami szerv nem allhat el érdekmulasra hivatkozva, de a
teljesitési hataridd valtozatlan marad és be nem tartasa esetén kotbért lesz koteles fizetni,
valamint a kivitelezést is késObb tudja megkezdeni. Gyakorlati jelentésége azonban csak
akkor lehet ennek a rendelkezésnek, ha a felek k6zott konszenzus van, mert a szerz6dés csak
kozos megegyezéssel modosithatd. Ebben a korben a birosag altali szerz6désmodositas
kevésbé juthat szerephez.

2.2. A kivitelezési szakasz

A kivitelezés az épitési engedély jogerore emelkedésétol vagy elozetesen végrehajthatdéva
valasatol a haszndlatba vételi engedély jogerdre emelkedéséig vagy elézetesen
végrehajthatova valasaig tartd szakasz.

Ebben az etapban a kivitelezési munkak elvégzésére, a l1étesitmény létrehozatalara kertil sor,
dontden egy épitési szerzodés keretében.

2.2.1. Azonos szerzodéses rendelkezések a kivitelezési szakaszban
2.2.1.1. Epitési jogviszony a kivitelezési szakaszban

A kivitelezési szakasz szerzOdéses rendelkezései alig térnek el a Ptk. €pitési szerzddési €s
véllalkozasi szerzddési szabalyaitol. A Ptk-nak megfelelden szabalyozzak a vallalkozo kiviteli
tervkészitési ¢és folyamatos tervszolgaltatdsi kotelezettségét, kiegészitve a torvényi
rendelkezéseket a tervek véglegesitéséhez ¢és modositasdhoz megkdvetelt igénybevevoi
jovahagyassal az engedélyezési terveknél kialakitott szabalyokhoz hasonldéan. A szerzddések
alapjan az igénybevevo ellendrzési kotelességének — amelyet a szerz6dések kovetkezetesen
jognak neveznek — teljesitése harmadik személyen, teljesitési segéden keresztiil
torténik.[11] A miszaki atadas-atvétel szabalyai annyiban térnek el a Ptk-beliektdl, hogy
feltételiil tlizik, hogy lehetévé tegye a bérleti-szolgaltatasi szakasz kezdd napjaig valod
birtokbaadast, illetve meghatarozzak a rendeltetésszerii hasznélatot akadalyoz6 hibak korét.

A Ptk. szabalyaitol eltéréen, de kdzbeszerzési jellegnek megfeleléen valamennyi szerzédés
korlatozza a véllalkoz¢ altal a kivitelezés korében igénybe vehetd személyek korét egyrészt a
kozbeszerzési ajanlatra utalva, madasrészt a generdlkivitelez6i szerzOdés tartalmara
vonatkozoan.[12] A gyakorlatban e korlatozasok kore azonban eltérd. Egyes szerzédések csak
a fovallalkozora tekintettel irjak eld, hogy a kozbeszerzési ajanlatban szerepeljen, masok
valamennyi vallalkozéra, sét egyes szerzOdések kivitelez6t emlitenek ehelylitt. A
generalkivitelez6i szerzddésekkel kapcsolatban azonos kovetelményiil tdmasztjak, hogy
abban kifejezésre jusson a kozbeszerzési ajanlat és dokumentacié miiszaki tartalma és
biztositsa az igénybevevd miiszaki ellendre altal tett észrevételek, kifogasok figyelembe
vételét, mindamellett természetesen, hogy a generalkivitelezd alkalmas legyen a létesitmény
megvalositasara.
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2.2.1.2. A hasznalatba vételi engedély beszerzése, mint vallalkozasi jogviszony a
kivitelezési szakaszban

A szerzédések a vallalkozot kotelezik — az épitési engedélyhez hasonloan - a jogerds
hasznalatba vételi engedély beszerzésére, bar ez a Ptk. épitési szerzddésre vonatkozo
szabalyai szerint az igénybevevd kotelessége lenne. Tehat az elkészitési szakaszban
ismertetettek szerint itt is boviil egy Gjabb vallalkozési elemmel a felek kozott 1étrejovo
€pitési jogviszony.

2.2.1.3. A létesitmény ingdsagokkal felszerelése, mint specialis szolgaltatas

A kivitelezési szakaszban a véallalkozé kotelezettsége a 1étesitménnyel kapcsolatos épitési-
szerelési munkak elvégzésén tal, minden az igénybevevo altal megjelolt ingosaggal valod
felszerelés is, amely a kezdd naptol a bérlet ideje alatt teljes korlien biztositja a szerzodésben
meghatarozott célra torténd hasznalatot, illetve a kozfeladat ellatasat. Ez a kotelezettség
magaban foglalja az ingdk megvételét, beallitdsat, majd a bérleti szakaszban azok
karbantartdsat, javitasat, cseréjét ugy, hogy a szerzddésben meghatarozott idétartam lejartaval
a megallapitott szolgaltatasi szinvonal biztositasara alkalmasak legyenek.

Jol lathatd ebbdl, hogy itt egy sajatos, komplex szolgéltatasrol van szo. Egyrészt cél az
igénybevevo altal meghatarozott dolgok tulajdonjoganak vallalkoz6 altali megszerzése, az
igénybevevd birtokaba, hasznalataba és a hatarozott id6 lejartaval - esetlegesen — a
tulajdonaba adésa is. Ez a szolgaltatds — a bérleti elemen kiviil - a bizomanyhoz vagy
részletvételhez all a legkdzelebb, de mindkét szerz6déstdl jelentdsen kiilonbozik is.

A részletvételtdl abban kiilonbozik a jogviszony, hogy nem feltétleniil jar tulajdonszerzéssel
¢s a szerz6dés megkdtésekor a vallalkoz6 nem tulajdonosa a dolognak, s6t szerzodéskotés
hianyaban nem is kivanna megszerezni a beszerzendd dolog tulajdonjogat.

Ezek a részletvételtdl elhatarold jellegzetességek inkabb bizomanyi szerzédésre utalnak.

A bizomanyhoz teszi hasonlova a jogviszonyt, hogy az igénybevevd, mint jogosult
meghatdrozza a megvasaroland6 dolgot, azt a vallalkozo sajat koltségén, sajat nevében, de
végeredményben az igénybevevl javara szerzi meg. Elkiiloniti viszont a bizomanytdl, hogy a
birtokba adassal az igénybevevd nem szerez tulajdonjogot, erre a hatarozott id6 leteltével — és
akkor is csak esetlegesen - keriilhet sor. Megkiilonbozteti a bizomanytol ezt a szolgaltatast az
is, hogy a PPP-projektek esetében a dolog vételaranak megfizetésére nem a birtokbaadaskor
egyOsszegben keriil sor, hanem a 1étesitési dijrészlet részeként a bérleti jogviszony ideje alatt
azt folyamatosan fizeti az igénybevevo.

Végeredményben azt mondhatjuk, hogy ez a szolgaltatas bizomanyi és bérleti elemeket
tartalmaz ugy, hogy a tulajdonszerzés — lehetséges - idOpontja kitolddik a bérleti jogviszony
id6tartaménak lejartara.

2.2.2. Szerzodéscsoportonként eltéré megoldasok a kivitelezési szakaszban

A Dbiintetés-végrehajtasi intézetek létrehozéasara irdnyuld szerzdodések rendelkeznek a
miuszaki atadast-atvételt kovetden, de a birtokba adast megel6zden az igénybevevd altal
lefolytatott vizsgalatrol a l1étesitmény biintetés-végrehajtasi célu megfeleldsége tekintetében.
A sportlétesitmények és kollégiumok esetén ez az eljaras a kiilonleges cél hianydban nem
szerepel.

A kollégiumokkal kapcsolatos szerzOdésekben a vallalkozéd koteles a beruhazast részben
finanszirozé minisztérium részEérdl felkért zstiri altal kivalasztott kortars képzOmiivészeti
alkotast elkészittetni, megvasarolni, elhelyezni az épitési koltség meghatarozott mértékéig.



Ez a szolgaltatas igen nagy hasonldsdgot mutat a mar emlitett ingdsagokkal valo felszerelés
kotelezettségével, azzal az eltéréssel itt kicserélési kotelezettségrol a szolgaltatas jellegénél
fogva — 1évén egyedi szolgaltatasrdl van szo - nem szolnak a szerzédések. Hallgatnak azonban
a kontraktusok a karbantartasi, kijavitasi, jelen esetben restauralasi kotelezettségrol, amely a
Ptk. bérleti szerzédésre vonatkozo szabalyai szerint a bérbeado kotelessége.

A képzoémiivészeti alkotasok beszerzése esetén is tehat egy bizomanyi és bérleti elemeket
vegyitd szolgaltatasrol van szo.

2.3. A bérleti-szolgaltatasi szakasz

A Dbérleti-szolgaltatasi szakasz a szerzOdésben meghatarozott kezdd naptdl 15, 20 éves
idotartam leteltéig tart. A PPP-szerzodések tekintetében a legjellegzetesebb szolgaltatasok
tartoznak e szakaszba. Az egyes beruhdzésfajtak kozotti kiilonbségek is ebben a periddusban
jelennek meg a leginkdbb. Az igénybevevé ekkor lép birtokba és veszi hasznalatba a
létesitményt, a vallalkozé pedig koteles meghatarozott szolgéltatdsokat nyujtani,
karbantartani, kijavitani az altala szolgéltatott ingdkat és ingatlanokat, valamint felgjitani a
létesitményt. Emellett a vallalkozonak szamos kapcsolodd kotelezettsége is van, igy a
helytallés, karveszélyviselés, biztositaskotés kdrében.

Ebben a fazisban egy igen Osszetett vallalkozasi, megbizési és bérleti elemeket tartalmazo
jogviszony jon létre a felek kozott. A kiilonbozd szerzddéstipusokhoz rendelhetd
szolgaltatasok itt kapcsolddnak Ossze a legszorosabban. Kiemelendd, hogy ebben a
periddusban teljesiti fizetési kotelezettségét az igénybevevd és emellett szamos mas
kotelezettsége is keletkezik.

2.3.1. Azonos szerzodéses rendelkezések a bérleti-szolgaltatasi szakaszban
2.3.1.1. A bérleti jogviszony

A felek kozott 1étrejovo bérleti jogviszony keretében az igénybevevd jogosult a birtoklasra,
hasznalatra, és hasznositasra,[13] koteles rendeltetésszerien és az altalaban elvarhatod
gondossaggal kezelni a bérleményt, a szerzddés altal meghatarozott esetekben megsziinéskor
visszaszolgaltatni azt, a rendeltetésszerli hasznalatot befolydsolé hibdkat kozolni és a
hasznalok altal nem rendeltetésszerli hasznélattal okozott karokért a szerzddés szerint
helytallni.[14] A vallalkozo, mint bérbeadd koteles a rendeltetésszer(i hasznalat lehetéségét
biztositani, a bérleményt karbantartani, javitani, a szerz0dés rendelkezésétdl fiiggden sziikség
szerint és/vagy a felyjitasi terveknek megfelelden meghatarozott idékozonként felujitani,
valamint az elhasznalddott ingosagokat cserélni.

Ezek a rendelkezések a Ptk. és az 1993. évi LXXVIIL. térvény (tovabbiakban: lakastv.)
szabalyainak is megfelelnek.

Eltérnek a felek a bérletre vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezésektdl, amikor a vallalkozot
valamennyi karbantartési, kijavitasi munka elvégzésére és teljes koltség- és teherviselésre, az
igénybevevot pedig a létesitmény kihasznalatlansaga vagy nem teljes kapacitdsban valo
hasznalata esetén is dij fizetésére kotelezik.[15]

A vallalkoz6 teherviselésével kapcsolatban megjegyzendd, hogy a szerzddések a
véllalkozonak fizetendé bérleti-szolgaltatasi dij részletezésénél nevesitik a koziizemre esd
részt, tehat e koltségeket kozvetleniil a vallalkozo fizeti, de végeredményben az igénybevevo
viseli. Az adok, egyéb kozterhek, hatosagi kotelezések valtozasait[16] (a meglevdk
emelkedését, csokkenését, megsziinését €és jak bevezetését) érvényesitik a felek a dijra, tehat
ezek kockéazatat és tényleges terhét (csokkenés, megsziinés esetén eldnyét) is
végeredményben az igénybevevore haritjak.[17]
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Az albérletbe adas, illetve a joggyakorlas harmadik személyre torténd atengedése jellegénél
fogva a kollégiumokra ¢és a sportlétesitményekre vonatkozo szerzddések esetén meriil fel és
ezt eltéren szabalyozzak a felek a Ptk-tol.

A kollégiumok esetén az ellatando kozfeladattal dsszhangban 4ll6 albérletbe adas kdrében
nincs sziikség a vallalkozo, mint bérbeadd hozzajarulasara, azt csak a mas célra torténd
atengedés estén irjak eld.

Sportlétesitmények esetén a joggyakorlds harmadik személyre torténd atengedése pedig a
vallalkoz6 hozzajarulasa nélkiil, egyoldalu nyilatkozattal torténik a kozfeladat ellatdsa és az
igénybevevo-allami szerv altal piaci alapon szervezett rendezvények esetén is.

2.3.1.2. Szolgaltatasnyujtas, mint vallalkozasi jogviszony a bérleti-szolgaltatasi
szakaszban

A jogviszony ebben a szakaszban bérleti szerzodésnél tobbet is jelent, mert a vallalkoz6
kotelessége a karbantartason, kijavitason, felgjitason tilmenden a szerzodésben meghatarozott
szolgaltatdsok nyujtasa is. Ennek korében példaul az élelmezéssel, tisztitdssal, takaritassal
kapcsolatos szolgaltatas, informatikai és telefonszolgéltatds, gardzsszolgaltatas nyujtasara
koteles.[18] Kotelezettsége pedig nem csupan a tevékenységek ellatasara korlatozodik, mert a
szerzOdések és mellékleteik szamszerisithetden, illetve mas mérhetd modon meghatarozzak a
nyujtott szolgaltatasokra, illetve eredményiikre vonatkoz6é mindséget. A monitoring-rendszer
keretében az igénybevevo ezt ellendrzi és a tlrési hatart (2-5%) meghaladdé mindségi eltérés
esetén csokkenti az lizemeltetési dijrészletet.[19] Tehat az eredménynek jelentdsége van a
specialis szolgaltatasok nyujtasa soran, ezért ez nem gondossagi, hanem eredménykdtelem,
vagyis ebben a szakaszban is megjelenik a vallalkozasi elem.
2.3.1.3. Rendelkezésre allas, mint megbizasi jogviszony a bérleti-szolgaltatasi szakaszban

A bérleti szakasz sajatossaga, hogy a célja nem csupan a szolgaltatdsok nyujtasa, hanem a
rendelkezésre allds is a szolgaltatisnydjtasra (a Dbiintetés-végrehajtasi intézeteknél
diszpécserszolgalat révén). Ez az available jellegli szolgdltatds semmiféleképp sem
eredménykotelem, mert a rendelkezésre alldsnak nem célja eredmény realizalasa, hanem az,
hogy az lizemeltetés keretében ellatandd tevékenységek kifejtésének sziikségességét jelezze.
Tehat gondossagi kotelem, ami megbizasi elemmel boviti a szerzodest.

2.3.2. Szerzodéscsoportonként eltéré megoldasok a bérleti-szolgaltatasi szakaszban

A kollégiumok és sportlétesitmények létrehozataldra vonatkozd szerzddések a birtoklas,
hasznalat és hasznositds jogat az eddig ismertetettektdl eltéréen rendezik akkor, amikor a
sportcentrumokndl meghatarozott id6tartamban, a kollégiumok esetén pedig meghatarozott
szamu férohelyre és mindkét esetben meghatarozott szolgaltatasok korében lehetdve teszik a
vallalkozo altali piaci alapt hasznositast.[20]

A vallalkoz6 a sajat nyereségére, koltségére és kockazatara torténd hasznositds soran szamos
kovetelménynek koteles eleget tenni, igy példaul koteles biztositani a biztonsagi
kovetelmények, tlzvédelmi ¢€és mas jogszabalyi eldirasok betartdsat ¢€s betartatasat.
Megéllapithat6 tehat, hogy a PPP-szerzddések egy sajatosan — iddben, illetve térben - osztott
hasznalatot €s hasznositast biztositanak e korben.

Korlatozottan érvényesiil a sportlétesitményeknél az a bérleti szerzddésre jellemzd szabdly,
hogy a bérbe adéssal a tulajdonos korlatozza sajat birtoklasi, haszndlati és hasznositési jogat,
¢s ez alapjan nincs lehetdsége arra, hogy meghatarozott idétartamban a bérlettdl eltéré modon
sajat maga hasznositsa a bérleményt.[21] Az igénybevevd altali hasznositas esetén ugyanis a
véllalkoz6 tulajdonosi jogait korlatozza a bérleti szerzddés alapjan, mig a piaci alapu
hasznositas sordn a felek a bérleti jogviszonybodl ered6 és az igénybevevot megilletd jogokat
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korlatozzak gy, hogy a vallalkoz6 szabadon gyakorolhatja tulajdonosi jogait. Szabadon, de
nem korlatozas nélkiil, mert a piaci alapti hasznositdsnak a létesitmény alapfunkcidinak
prioritasat biztositania kell.

3. A szerz6dés megszegésének és megsziinésének szabalyai

A szerzddésszegésre és a megsziinésre vonatkozd szabalyok az egyes megvaldsulasi
fazisoktol kevésbé fiiggd kérdéskorok, emellett pedig a szerzddések olyan neuralgikus
pontjai, amelyek onallo és Osszefiiggd elemzést kivannak, ezért kiilon pontban targyaljuk
Oket.

3.1. A szerzodésszegés szabalyai

A szerzddésszegés keretében a szerzodések a sulyos szerzodésszegés korét, az alkalmazando
eljarast és a jogkovetkezményeket hatarozzak meg.

Az alkalmazand6 eljaras értelmében a szerzodésszegést szenvedd fél koteles a
szerz6désszegés tényét megjeldlve és pothataridot tiizve felszolitani a szerzodésszegd felet a
szerz6désszerli allapot helyredllitdsdra. Amennyiben stlyos szerzddésszegés esetén a
pothataridé eredménytelentil telik el a sérelmet szenvedd fél jogosult a szerzédés egyoldala
nyilatkozattal val6 megsziintetésére. A szerzOdések tobbsége a kivitelezési munkalatok
megkezdéséig elallasi jogot, azt kovetden pedig felmondasi jogot biztosit ¢ korben.[22] Tehat
a Ptk-tol eltérnek a szerz6dések az alkalmazando eljaras mellett a szerz6dés megsziintetés
modjaban is, mert a vallalkozasi jellegli kivitelezési szakaszban a munkalatok megkezdése
utan felmondasi jogot biztositanak. Ugyanakkor arra tekintettel, hogy a tényleges kivitelezést
kovetden az eredeti allapot helyreallitdsa nem lehetséges, helyeselhetd ez a megoldas.

Egyes szerzddések a felmondast rendes felmondasként szabdlyozzak, ahol a felmondasi 1d6
lehet6vé teszi a kozfeladat folyamatos ellatasat.[23]

Sajatos megoldasként bizonyos szerzédések az igénybevevd nem fizetése esetére lehetové
teszik a vallalkozo altal kizardlag a szerzddés ilizemeltetési-szolgaltatasi részére vonatkozd
felmondasat. Megjegyzendd, hogy a Ptk. nem ismeri a szerz6dés egy részének a felmondasat.
Felmeriil a kérdés, hogy ez a megoldas a gyakorlatban el6nyosnek tekintheté-e, hisz a
vallalkozé megdrzi a létesitmény tulajdonjogat, de az igénybevevd bérli, aki tovabbra is
koteles benne kozfeladatot ellatni és az iizemeltetési dijrésszel csokkentett dijat a teljes
futamidd alatt megfizetni. Legfeljebb az allami szféra szdmara kedvezd ez a megoldas, mert
igy nem keletkezik egydsszegli fizetési kotelezettsége, mint a teljes szerzddés felmondasa
esetén. Kérdés, hogy ez mennyiben motivalja a véllalkozot e megoldas valasztasaban.

Megemlitendd, hogy a szerzddések a megszilinés feltételélil szabjak a felek kozotti
elszamoléas megtorténtét vagy eredménytelenség esetén meghatarozott hatarido elteltét.

Az elallassal, illetve a felmondassal a szerzddéshez kapcsolodd (fold)hasznalati,
haszonélvezeti jogviszonyok is megsziinnek és kartéritési kotelezettség keletkezik. Eltérden
alakul azonban a létesitmény tulajdonjoganak kérdése. A foldhasznélati viszonyok részletes
bemutatasa nélkiil annyit bocsatunk elére e helylitt, hogy a szerzddések értelmében a
felépitmény tulajdonjoga a szerzddés iddtartama alatt a vallalkozot illeti meg a telek tulajdoni
viszonyainak valtozatlanul hagydsa mellett azzal, hogy az igénybevevd vagy az allam
tulajdondban levé telken a torvényerejénél fogva foldhasznalati jog illeti meg. Az osztott
tulajdon alapjan pedig a felépitmény és a telek tulajdonosat kdlcsonds eldvasarlasi jog illeti
meg.

Az alkalmazott megoldasok szerint az igénybevevd felmondasa esetén a vallalkozd koteles
harmadik személy részére értékesiteni a felépitményt, mig a vallalkozo felmondasa esetén
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vélaszthat a felépitmény harmadik személy részére torténd értékesitése vagy a telek forgalmi
értéken vald megvasarlasa kozott.

Egy masik megoldés értelmében az igénybevevo altali felmondasnal a vallalkozé koteles az
elkésziilt épiiletrészek tulajdonjogat atruhazni az elszamolds keretében, mig a vallalkozo
felmondasa esetén a felépitményt szabadon hasznosithatja vagy értékesitheti.

Az ezektdl jelentOsen eltéré harmadik variacid értelmében az igénybevevo felmondasa esetén
a vallalkozo koteles a felépitmény tulajdonjogat jelképes aron atruhdzni az igénybevevore,
mig a vallalkozo altali felmondas esetén az igénybevevo valaszthat (!) a felépitmény korrigalt
forgalmi értéken valdé megvétele, ennek hidnyaban pedig a vallalkozo altali tovabbiizemeltetés
érdekében 0j szerz6dés megkdotése kozott.[24]

Figyelembe véve, hogy a PPP-szerzédések célja kozfeladat ellatasanak magasabb
szinvonalon biztositasa, még a szerzOdésszegéshez kapcsolodd megsziinések esetén is
elétérbe kellene helyezni az éllami szféra tulajdonszerzését, kiilondsen egy elkésziilt
létesitmény esetén. Ez azonban nem vezethet a vallalkozo részére aranytalan kotelezettségek
kikotéséhez.

3.2. A szerzodés megsziinésének szabalyai

A gyakorlatban szabdlyozott megsziinési okok az iddtartam letelte, a felek kozds
megegyezése, elallas vagy felmondds, az igénybevevd jogutéd nélkiili megszlinése, a
bérlemény megsemmisiilése és a vallalkozé jogerds csdd-, végelszamolasi- vagy felszamolasi
eljaras ala keriilése.

Eltér6 a szerzOdéses gyakorlat a meghosszabbitas tekintetében. Egyes esetekben kifejezetten
kikotik a felek, hogy a vallalkozé kizarolag alapos okbdl tagadhatja meg a hosszabbitast. Mas
esetekben a hatarozott id6 letelte esetén a szerzddések elsd esetkorként, de nem elényben
részesitve szabalyozzédk a hosszabbitast. Amennyiben pedig erre nem keriilne sor, de az
igénybevevd tovabbra is igényt tart a szolgaltatasra, a vallalkozo kotelezettséget vallal arra,
hogy lehetOséget biztosit az allam altali tulajdonszerzésre, az igénybevevd Aaltali igény
hidnyaban viszont szabadon jogosult értékesiteni a létesitményt. Egy masik megoldas szerint
hosszabbitds hianydban harmadik személy részére koteles értékesiteni a felépitményt a
véllalkoz6 azzal, hogy arra az allamnak el6vasarlasi joga van; harmadik személy részére vald
értékesités hidnyaban pedig az allam biztositja a felépitmény megvételét.

Eléfordul a gyakorlatban olyan szerz6dés is, amely nem rendelkezik a meghosszabbitas
hidnyéaban alkalmazhaté modozatokrol, csupan azt mondja ki, hogy a felek a hosszl tdvian és
a szerzO0dés céljainak megfeleléen rendezik a tulajdoni viszonyokat. Ebben az esetben
kizarolag a torvényes eldvasarlasi jog jelenthet segitséget, azonban ekkor is patthelyzet
alakulhat ki, ha az egyik fél nem kivdnja a tulajdonat értékesiteni vagy nem kap vételi
ajanlatot.

Olyan szerzddések is eléfordulnak, amelyek egyaltalan nem rendelkeznek a hosszabbités
lehetdségérdl, sét annak kimondéasaval, hogy a szerz6dés a hatarozott id6 letelte utan
megszinik és a vallalkozo koteles a 1étesitmény tulajdonjogat atruhdzni, gyakorlatilag
kizarjak a hosszabbitas lehetdségét.

Valamennyi esetben bizonytalansagi tényez6t jelent, hogy a vallalkoz6 az éallam részére
tortend értékesitésre vallal kotelezettséget, vagyis szerzodés megkotésére, igy az allam
egyoldalt nyilatkozattal nem szerezhet tulajdont. Amennyiben a vallalkoz6 megtagadja a
szerzOdéskotést, nyilatkozata legfeljebb birdsagi uton potolhatd. A helyzetre nem jelent
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megoldast a vételi jog kikotése sem, mert a szerzOdések idétartama meghaladja annak 6t éves
érvényességi idotartamat.

Természetesen a szerzddés kizarolag hatarozott idére hosszabbithatdo és a tovabbhasznalat
nem teszi hatarozatlan idejiivé.

Sajatos a vallalkozo jogerds csdd-, végelszamolasi- vagy felszamolasi eljaras ala keriilése a
megsziinési okok kozott. Feltételil tlizik a megsziinéshez a szerzddések, hogy a
kotelezettségeit ezt kovetden ne teljesitse, vagy a teljesitésért harmadik személy ne alljon
helyt, illetve hogy jogutdd nélkiil meg is sziinjon a vallalkoz6. Valdjaban ebben az esetkorben
a hangsuly nem az eljardsokon ¢és azok jogerdre emelkedésén van, mert példaul a
csOdeljarasnak nem feltétleniil célja a jogutod nélkiili megsziinés, s6t a masik két esetben sem
keriil feltétleniil sor ra, ha egyezség sziiletik. Emellett a nem teljesités a végelszdmolas esetén
nem, a csddeljaras esetén nem kizardlag a teljesitési képesség hianyabol ered, 1évén
fizetOképes adosrol van, illetve lehet sz6. Ez az esetkor a gyakorlatban tehat leginkabb a
felszamolas ala keriilé vallalkozokra lesz alkalmazhato.

Valojaban ebben a megsziinési okban a szerz6dés megsziinésének a felek jogutdod nélkiili —
st a szerzOdés vallalkozoi oldalon személyhez kotottként felfogasa esetén a jogutdddal
torténd — megsziinése €s a nem teljesitésben megnyilvanuld szerzOdésszegés miatti esetei
kombindlodnak.

4. Osszegzés

Dolgozatunk eredményeképpen megallapithato, hogy a PPP-szerzédések torzsét alapvetéen
Ptk-beli szerz6dések jelentik, erre épiilnek a kozfeladatonként, szerzédéscsoportonként, sét az
egyes szerzodésenként eltérd rendelkezések. A kozOs vondsok ellenére sem beszélhetlink
azonban a PPP-szerz6désr6l, mint egységes szerzédéstipusrol. A  rendelkezések
valtozatossaga — amely egyes alapvetd jogintézmények szabalyozasara és magardl a
projektrdl és annak céljardl alkotott felfogdsra is kihat - arra utal, hogy még az tUtkeresés
idészakaban vagyunk és a program folytatdsa, ujabb szerzodések megkotése €s a projektek
teljesitésének tapasztalatai mutatjak meg, hogy 6nallo, sui generis tipussa valnak-e majd ezek
a kontraktusok (mintegy kiforrjak magukat) vagy megmaradnak befogado6 tipuskombinacids
szerzOdéseknek.

[1] Dobos Istvan: PPP contra PPP, avagy mi varhato a maganbefektetéstol, Bortoniigyi
Szemle, 4/2033.; 57-66. pp.

Légosszegek, Hianyossagok a PPP-programok koriil (HVG. 2007. febr. 17.; 85-88. pp.)

[2] Gulyas Cecilia: A PPP-konstrukcié magyar jogi hatterérol, Gazdasag és Jog, 5/2006.; 11-
14. pp.

Sponga Istvan: A PPP-modell alkalmazasanak nemzetkozi tapasztalatai, Bortoniigyi Szemle,
3/2003.; 83-94. pp.

Varga Mihéaly: A PPP Magyarorszagon — Art nekiink vagy hasznal?, Pénziigyi Szemle, 1-
4/2005.; 56-70. pp.

[3] Megjegyzendd, hogy a szerzédéskotési gyakorlatban sem ismert ez az elnevezés. Helyette
a hatarozott idejli ingatlanbérleti-szolgaltatasi, bérleti-szolgaltatasi, illetve szolgaltatasi
szerz6dés elnevezésekkel talalkoztunk.


http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/2_2007/ppp_szerzodesek_a_hazai_gyakorlatban/#_ftnref1
http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/2_2007/ppp_szerzodesek_a_hazai_gyakorlatban/#_ftnref2
http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/2_2007/ppp_szerzodesek_a_hazai_gyakorlatban/#_ftnref3

[4] A vegyes, innominat és atipikus szerzédések elhatarolasahoz 1d.: Papp Tekla: Atipikus
szerzOdések , Palatia Kiado, Szeged, 2006, 6-9. pp.

[5] Megjegyzendd, hogy egyes szerzédések a létesitmény kivitelezését €s lizemeltetését, az
igénybevétel teljesitését, valamint lejaratkor a Iétesitmény tulajdonjogénak atruhazasat
tekintik foszakaszoknak.

[6] Egyes szerzédések megkotéseket tartalmaznak a tervezd személyére és a vele Kkotott
tervezési szerzOdés tartalmara nézve, amennyiben a vallalkozd-maganbefektetd teljesitési
segédet vesz igénybe a tervek elkészités¢hez.

[7] Talalkoztunk olyan szerzddéssel is, amely nem korlatozza az atdolgozasra visszakiildések
szamat, ezzel lehetdséget adva az egyeztetés elhuzasara.

[8] 403.§ (3) bek.

[9] Megjegyzend6 azonban, hogy a kivitelezés miiszakilag minimalis id6tartama igen
absztrakt és bizonytalan tartalmu fogalom, lehetdséget ad a felek altali eltérd értelmezésre.
Helyesebb lenne ilyen esetre kevésbé absztrakt fogalmat hasznalni.

[10] Kiilonosen azért jelentds ez a rendelkezes, mert sok esetben mar a szerzodés alairasakor
rendelkezésre allnak az engedélyezési tervek. Igy egy rovid egyeztetést kovetden sor keriilhet
az engedélyhez nem kotott munkak megkezdésére.

[11] A szerzédéses gyakorlatban ennek a teljesitési segédnek nincs kialakult elnevezése.
Egyes szerz6dések miiszaki megbizottnak, masok projektellendrnek vagy miiszaki ellendrnek
nevezik.

Megemlitendd, hogy tobb szerzddés az ellendr dijazasat a vallalkozo kotelezettségévé teszi,
ami aggalyokat vethet fel a befolyasolhatatlansagéval kapcsolatban.

[12] S6t egyes szerzddések kotelezettségként irjak eld generalkivitelezdi szerz6dés
megkdtését, amennyiben a vallalkozé-maganbefekteté nem maga végzi a kivitelezést.

[13] A hasznositas korében a sportlétesitményre vonatkozo szerzédések az igénybevevo-
allami szerv javara és hasznara olyan rendezvények tartasat teszi lehetévé, amelyeken a nézok
dijfizetés ellenében vehetnek részt.

[14] Egyes szerzodések sajatos karmegosztast alkalmaznak e korben olyan modon, hogy az
igénybevevo-allami szerv csak a vallalkozo-magéanbefektetd altal kotott biztositds Osszegét
meghalado karokért koteles helytallni.

[15] Megjegyzendé, hogy Dbiintetés-végrehajtasi  intézetek ¢és  kollégiumok esetén
tobbletférOhely igénybevételekor kiilon elszamolas keletkezik a felek kozott.

[16] A szerzédések nem mondjak ki kifejezetten, hogy a terhek csokkenése dijcsokkentésre
adhatna alapot, de a valtozasok korében az emelkedés mellett a csokkenést is nevesitik, ez
alapjan tehat mérséklddés hatasai is érvényesithetdek a dijra, a vallalkozo-maganbefektetd az
emelkedés és a csokkenés kockazatat is viseli.

[17] Eltérnek a szerzOdések a valtozasok viselésének korében és mértékében. Egyes
szerzOdések minden iranya €s teljes korti valtozast figyelembe vesznek. Mas szerzédések
valamennyi iranyu, de meghatarozott szazalékos mértéket meghaladd valtozas figyelembe
vételét teszik lehetové. A sportlétesitményekre vonatkozo6 szerzédések — a vis maior kiilonos
eseteinek tekintve - kizarélag a projekt-specifikus, maganbefektetore hatranyos
jogszabalyvaltozas ¢és meghatdrozott koziizemi dijakban bekodvetkezd 1ényeges valtozas
hatdsainak érvényesitését ismerik el sajatos forméaban — elébbi esetben a dij vagy a
szolgaltatds valtoztatasra vonatkozd szerz8désmodositds kezdeményezésével, utobbi esetben
pedig a teherviselés megosztasaval, a limitet meghaladd emelkedés igénybevevo-allami
szervre haritasaval.

[18] A piaci alapu szolgaltatas korében pedig példaul bifé, bolt, internetkavézo
iizemeltetésére jogosult.
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[19] Egyes szerz6dések a levonast a teljes dijra érvényesitik, ami abbol a szempontbdl nem
helyeselhetd, hogy igy az a létesitési €s a koziizemi dijrészletet is érinti, holott az ezek fejében
nyujtando szolgéltatdsok megfelelnek a szerzédésnek.

[20] Ez a megoldas az igénybevevd dijfizetési kotelezettsége sajatos szabalyozasanak is
tekinthetd abbol a szempontbdl, hogy a felek a fizetendé dij mértéknek meghatarozasakor
tekintettel vannak a piaci alapti hasznositassal elérhetd nyereségre. Ez az allami szféra
szamara azért kedvezd, mert ha ez a kozfeladat ellatdsat nem akadéalyozza, akkor ezzel
csokkenthetd a fizetendd dij mértéke. A magéanbefektetd esetén pedig a kalkulalt dijtol
nagyobb mértéki nyereség elérésének lehetdségét is lehetové teszi, ugyanakkor az ezzel jaro
piaci kockézatokat viselnie kell.

Megjegyzendd, hogy a szorosan értelemben vett kozfeladat-ellatason tilmend hasznositas
nem kizarolag a vallalkozo-magéanbefektetd oldalan jelenik, mert a sportlétesitményre
vonatkozd szerzOdések az igénybevevo-dllami szerv részére is lehetové teszik fizetds
rendezvények tartasat a kdzcéli igénybevétel korében.

[21] Mas a helyzet a kollégiumok esetén, mert bizonyos szamu fér6hely sajat hasznositasra
fenntartdsa olyan megoldas, amely a hagyomanyos bérleti jogviszonyban is elképzelhetd
tarsbérlet keretében.

[22] Ett6l eltéréen a sportlétesitményre vonatkozd szerzédések a kivitelezési munkak
megkezdését kovetden is, sOt a hasznalatbavételi engedély nélkiili lizemeltetés esetén is
lehetové teszik az eldllast — viszont az igénybevevd valasztasatol fliggden a felmondassal
vagylagosan. Ezt a szerzddések az egylittmiikddés korai szakaszbeli voltaval indokoljak,
holott az eredeti allapot helyreallithatosaga nem feltétleniil all fenn.

[23] Tipikusan a sportlétesitmények esetén ugyanakkor kizarjak a szerzédések a rendes
felmondas jogat.

[24] Ez a megoldas igen aggalyosnak tekinthetd, mert egyrészt szankcios jellegiiket vesztik el
a jogkovetkezmények amikor a vallalkozo6i felmondasa esetén a szerzédésszegd igénybevevo
valaszthat koziilik, masrészt, mert amennyiben ebben az esetben az igénybevevd nem tart
igényt a felépitmény tulajdonjogara, a vallalkozo koteles vele j szerzddést kotni, holott a
szerzOdésszerlien eljard fél oldalar6l a minimum lenne az, hogy egyszer s mindenkorra
szabaduljon a kotelembdl.
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