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A szocidlis, gazdasagi és kulturalis jogok csoportjaba sorolhaté munkahoz valo6 jog kozosségi
jogban val6 szabalyozéasanak vizsgalatakor els6dleges annak leszdgezése, hogy a munkahoz
valo jog alkotmanyos szabalyozasa a tagallamok hataskorébe tartozo kérdés, az ezzel a joggal
kapcsolatos nehézségek pedig nemzeti alkotmanyossagi problémak.?

Az Europa Tanacsban, az emberi jogokkal kapcsolatos kérdéskér mindig is kiillonosen
érzékeny teriilet volt. Az alapjogok ma mar teljes mértékben az EK és az EU joganyaganak
részének tekinthetok.®> A kozosségi alapjogok elismerése szempontjabol kiilonésen fontos
tovabba a Birdsag gyakorlata, amely a kozOsségi szervek tdmogatdsara is talalt. Ez a
Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg 1977. aprilis 5-1 az alapvetd jogokrol szold egyiittes
nyilatkozataban 61tott testet, amelyben kiemelték az alapveté jogok védelmének fontossagat.”

Habar az Eurdpai Uni6 folyamatosan kifejezi elkotelezettségét az emberi jogok €s alapvetd
szabadsagjogok tiszteletben tartisa irant,> az unids szabalyok ennek ellenére melldzik a
munkdhoz valé jog deklaralasat, azonban mégis eldsegitik annak megvalosulésat, illetve
biztositjdk a megvalosulasahoz sziikséges szabalyrendszert. Igy a Kozosség hozzajarul a
foglalkoztatas magas szintjéhez azaltal, hogy batoritja a tagallamok kozotti egyiittmiikodést,
tdmogatja, ¢és szilkség esetén kiegésziti tevékenységiiket, amely soran tiszteletben tartja a
tagallamok hataskorét. A kozosségi politikak ¢és  célkitiizések meghatdrozasanal ¢és
végrehajtasanal pedig figyelemmel kell lenni a foglalkoztatas magas szintjének célkitizésére.®

A koOz6sség munkajoga ennek a kérdéskornek a keretében els6sorban olyan 1ényeges
intézményeket szabalyoz, mint példaul a személyek szabad aramlasa, a foglalkoztatas ¢€s
bérezés alapvetd kovetelményei, az ¢élet- és munkakoriilmények jobba tételével 0sszefliggd
célok, a kollektiv targyalashoz valo jog, koalicidos szabadsdg, munkavallalok jogai a
tdjékoztatasra, konzultacidra, részvételre, férfiak és ndk kozotti egyenld bandsmodd, a
munkahelyi egészség- ¢és biztonsdgvédelem, gyermek- ¢és ifjusagvédelem, valamint a
fogyatékosok védelme.”’

II. A munkdhoz vald jog biztositasa kozdsségi jogi dokumentumokban

Természetesen szamos kozdsségi jogi dokumentum létezik, amely érinti a munkahoz vald jog
biztositasanak kérdését. Tobb alkalommal felmeriilt az Eurdpai Szocidlis Charta k6zosségi
jogba valo atiiltetésének lehetsége is, de ezt sohasem fogadta lelkesedés. A K6zosségi Charta
a Munkavallalok Alapveté Szocialis Jogairdl sz616 dokumentum 1989-ben sziiletett, amelyet
ekkor az Europai Kozosség 11 tagallama fogadott el. Tartalma ki terjed az alapvetd szocialis
jogokra ¢€s célokra, igy tobbek kozott a szabad mozgas, szocialis védelem biztositasara, nemek
kozotti megkiilonbdztetés tilalmara, illetve az élet- és munkafeltételek javitasara.®

A Roémai Szerzddés hozta létre az Eurdpai Szocialis Alapot, amelynek célja a munkavallalok
foglalkoztatasi lehetdségeinek javitasa a belsd piacon és ezéltal az életszinvonal emeléséhez
valo hozzéjérulés.g Elsérendii feladata tehat, hogy pénziigyi fedezetet nytjtson a folyamatosan
valtozo és mozgasban 1évd tarsadalmi és foglalkoztatasi helyzet kezelésére. A KozOsség
részpolitikainak egyik legfontosabb elemének tekinthetd, az egyik leghosszabb ideje miikodd



strukturalis alap,"’amely pénzeszkozeit megosztja a tagallamok kozott. A Bizottsag dont,
hogy mely tagallam, milyen meghatérozott célra, milyen mértékii osszegben részesiilhet.'

Az Eurépai Unio foglalkoztataspolitikajanak aktiv eszkozei a munkdhoz valdé hozzajutést
segitik eld, illetve annak a konnyitését szolgaljak. Igy ennek keretében tamogatjak a
munkavallalok tevékenységét abban, hogy ne szoruljanak ki a munkaerdpiacrol, illetve hogy
minél nagyobb legyen az esélyiik a munkahoz jutashoz, munkahelyek betdltéséhez.

Az Europai Unio Alapvetd Jogok Chartaja az els6 allam- és kormanyf6i szinten megsziiletett
deklaracio a Kozosség altal védett alapvetd jogokrol.™® (Bar az alapjogok nem kotelezd
katalogusat tartalmazta.)'*

A Charta elfogadasat megel6zden heves vitat valtott ki az a kérdés, hogy deklaralja-e a
munkdhoz valé jog alapjogi jellegét, amely tobb nemzeti alkotméanyhoz hasonléan a
magyarban is szOvegezésre Kkeriilt. Végil a tobbségi allaspont gy6zott, amelynek
kdszonhetden a munkahoz vald jog kimaradt a Charta altal biztositott jogok korébdl, am
megfogalmaztak a munkavallalas szabadsagat, amely természetesen joval kevesebbet jelent.™

., (1) Mindenkinek joga van a munkavdllalashoz és szabadon vdalasztott vagy elfogadott
foglalkozas gyakorlasahorz.

(2) Az unios polgarokat az Unio bdarmely tagallamdban megilleti a szabad dlldskeresés,
munkavallalds, letelepedés és szolgaltatasnyujtas joga.

(3) Harmadik orszagok azon dllampolgarait, akik a tagdllamok teriiletén valo
munkavdllalnligm engedéllyel rendelkeznek, az unios polgarokkal azonos munkafeltételek
illetik meg.”

Az Alapjogi Charta és annak tartalma koriili hosszadalmas vitakra utal, hogy csak 10 honap,
illetve tizenhat nyilvanos iilésszak utan, sikeriilt végiil a Konventnek 2000. oktober 2-an
elfogadni a Charta szévegét, amelyet az Eurdpai Tanacs végiil a nizzai csucson hirdette ki
iinnepélyes keretek kozott.t’

I1l. A munkahoz val6 jog biztositasat szolgalod kézosségi jogi eszkdzok
I11.1. A munkavallalok szabad mozgdsa

Ugy vélem, hogyha nem is kozvetlen modon, de szamos olyan unids eszkdz és szabaly
talalhat6, amelyek eldsegitik, hogy az unios polgarok, igy a magyar allampolgarok is, a lehetd
legnagyobb mértékben élhessenek jogukkal. Az elmult évtizedekben a migracids folyamat
erds0déséhez vezetett az egyre novekvé demografiai és munkaeré-piaci egyensulyhiany,
valamint az egyes orszagok kozotti eltéré gazdasagi fejlodés.™®

gy egyrészt a Kozosség joganyagaban a munkaval kapcsolatban szamos el6iras, szabaly
fedezhet6 fel, amelyeknek elsédleges célja a szabad mozgas eldmozditasa,'® ami a munkahoz
vald jog érvényesiilésének az Europai Unidban vitathatatlanul tényleges és elengedhetetlen
feltétele. Bar az Eurdpai Unio jogalkotdit kezdetben a szabad mozgéas biztositidsaval a
gazdasagi megfontolasok 6sztondztek, kétségtelen, hogy ezzel hozzajarultak ahhoz is, hogy az
unios polgarok éljenek a ,,munkéhoz valo6 jogukkal”.

A munkaerd szabad dramldsdra vonatkozd szabélyrendszer egyrészt az elsddleges jogban,
masrészt pedig a masodlagos jogban taldlhatd. Mindemellett jelentés még az Europai Birosag
esetjoga, amely egyrészt a jogeseteiben szerepld értelmezésekkel utmutatast ad a masodlagos



jogalkotd szervek milkodésének, masrészt pedig a tagallamok hatosagait tajékoztatja a
tekintetben, hogy azok hogyan alkalmazzak az eurdpai kozosségi jogot.’ Hosszas fejlédése
ellenére az unids polgarok és csaladtagjaik szabad mozgasara és tartozkodasara vonatkozo
kozosségi joganyag hosszu ideig, a 2004/38/EGK irémyelv21 hatalybalépéséig meglehetdsen
Osszetett 2\2/01t, amelynek kovetkeztében két rendelet és kilenc iranyelv is vonatkozott erre a
teriiletre.

A munkavallalok szabad mozgasara vonatkozo elsddleges jogi szabalyok a Roémai
Szerz6désben fedezhetok fel, amelyben a szerzédést koto felek arra vallaltak kotelezettséget,
hogy biztositjdk a négy alapvetd szabadsag szabad daramlasat, amelyek kozott a
munkavallalok szabad mozgasa funkcionalis természetli alapszabadsignak mindsithetd,?®
hiszen az 6nallo tevékenységet végzok letelepedésének szabadsagaval egyiitt valdsitja meg az
egységes piacon a munkavallalok szabad mozgasat.

A kozrendi, kdzbiztonsagi vagy kozegészségiigyi okok alapjan indokolt korlatozasokra is
figyelemmel, a Szerz8dés értelmében a tagallam polgarai jogosultak a ténylegesen fennalld
allasajanlatokra jelentkezni, ebbdl a célbdl a tagéallamok teriiletére szabadon beléphetnek,
valamely tagallam teriiletén tartdzkodhatnak azért, hogy ott alkalmazottként munkat
végezzenek az adott tagallam allampolgarainak foglalkoztatasara vonatkozo jogi eldirasoknak
megfelelden, illetve a foglalkoztatas megsziintetése utan olyan feltételek mellett maradhatnak
a tagallam teriiletén, melyet a Bizottsag rendeletben allapit meg.?*

A Romai Szerzédéshez szamos rendelet és iranyelv kapcsolodik, hiszen maga a Szerzddés
utal a jogalkotasi felhatalmazasra, amelyek kozott az egyik legfontosabb és alapvetd
fontossagi a Tanacs 1968. oktober 15-i, a munkavallalok Kozosségen beliili szabad
mozgasardl szolé 1612/68 EGK rendelete,””> amely a Szerz8désben meghatarozott, a
kozosségi munkavallalokat megilletd jogok gyakorlasara vonatkozd részletszabalyokat
foglalja magaba.”® Ez a rendelet hatarozza meg ugyanis, hogy a tagallamoknak milyen
jogokat kell biztositani a mas tagallamokbol érkezé munkavallalok részére, illetve azok
milyen jogosultsagokkal rendelkeznek, valamint rendezi csaladtagjaik helyzetét, akik pedig
allampolgarsaguktol fiiggetleniil jogosultak a munkavallaloval letelepedni. Hiszen mar ekkor
felfedezték, hogy a személyek szabad mozgasanak kétségteleniil tényleges akadalyat képezné,
ha a mas tagallam teriiletén munkat vallalni szdndékozok csaladtagjai nem kovethetnék
hozzatartozdjukat, nem tarthatnanak veliik,?’ vagy esetlegesen hatranyosabb helyzetbe
kényszeriilnének, a fogadd tagallamokba integralodasuk feltételei nem lennének adottak. A
csaladtagok azonban a szabad mozgas jogat csakis derivativ, szdrmazékos modon élvezhették,
tehat tartozkodasi joguk ¢és annak mértéke a munkavallald csaladtagéhoz igazodott. A
kozosségi jog un. szarmazékos cimzettjeinek voltak tekintheték.?

A Bizottsag 2001. majus 23-an tette kozzé az unids polgaroknak és csaladtagjaik szabad
mozgasardl és tartdzkodasi jogardl szolo iranyelvtervezetét, amelyet 2004. aprilis 29-én
fogadtak el. Az irdnyelvet a tagallamok a kozzétételtdl szamitott két éven belill kotelesek
dtvenni. Osszességben megallapithatd, hogy az irdnyelv a személyek szabad aramlasanak
meglehetésen komplex szabalyozasi rendszerét jelentds mértékben leegyszerisitette, csak az
emlitett irdnyelv és a munkavallalok Ko6zosségen beliili szabad mozgasarol szold 1612/68
tanacsi rendelet, valamint 1251/70/EGK bizottsagi rendelet® a foglalkoztatds megsziinését
kévetéen a munkavallaloknak a fogado tagallam teriiletén maradasanak jogarol®® szabalyozza
a vizsgalt jogteriiletet.*!



Az iranyelv els6dleges céljanak tekinti, hogy az unids polgarok és csaladtagjaik szabad
mozgasat elomozditsa, az adminisztrativ formalitdsokat minimalizalja, a csaladtagok statuszat
egyértelmiien meghatdrozza, valamint a belépés és tartdzkodas jogéanak -elutasitasat
korlatozza. Tovabbi jelentésége, hogy nemcsak a mar meglévd kozdsségi jogszabalyok
egyszerlsitésére és egységes szerkezetbe foglalasara torekszik, hanem az Europai Birdsag
erre a terliletre vonatkozo joggyakorlatat is kodifikalja.

I11.2. Egyenlo banasmod biztositasa a foglalkoztatas terén

Masrészt a munkahoz vald jog érvényesiilését tagadhatatlanul eldsegiti a diszkriminacio
tilalma, az egyenld bandsmod alapelve, amely az integracio kezdetétdl az Eurdpai Unid egyik
legfontosabb alapelve.®

,, Tilos minden megkiilonboztetés, igy kiilonosen a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi
szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggyozodés, politikai vagy mads
vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossag, kor vagy
szexualis iranyultsag alapjan torténé megkiilonboztetés” Tilos tovabba az allampolgarsag
alapjan torténd minden me:gkiilénbéztetés.33 Habar kezdetben az idézett elv kimondésat
elsésorban pusztan gazdasagi cél vezérelte.>

A megkiilonboztetés szamos modon megvalosulhat a munkavallalas, foglalkozas terén. A
kozosségi jog kiilondsen nagy hangsulyt fektetett ennek megakadéalyozasara a munkavallalok
szabad mozgasanak serkentése érdekében. Mar a Romai Szerzodés is tartalmazott erre
vonatkoz6 rendelkezést, azonban az csupan az allampolgarsagon alapuld megkiilonboztetést,
illetve a nék és a férfiak kozotti egyenlé banasmodrol rendelkezett.® Igy: |, A4 munkavdllaldk
szabad mozgasa magdban foglalja az dllampolgarsag alapjan torténé minden
megkiilonboztetés megsziintetését a tagallamok munkavallaloi kézétt a foglalkoztatds, a
javadalmazas, valamint az egyéb munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében. "0 (A
tagallami hovatartozas szerinti diszkrimindci6 altalanos tilalmarol az EK-Szerzédés 12.
cikke®” rendelkezik.)®

Az 1612/68/EGK rendelet ugyancsak megerdsiti ezt a felfogast és hasonlé modon deklaralja:
, Valamely tagallamnak egy masik tagallam teriiletén foglalkoztatott allampolgarat a
foglalkoztatasi- és munkafeltételek tekintetében nem kezelhetik allampolgarsaga miatt a hazai
dllampolgaroktol eltéero modon, kiilonésen, ami a javadalmazast, a munkaviszony

megsziintetését és munkanélkiilivé valds esetén az ujra elhelyezést vagy ujrafoglalkoztatdst
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illeti.

A munkavallalok allampolgéarsagi alapon torténd megkiilonboztetése mellett kiillondsen fontos
a nok és a férfiak kozotti egyenld banasmad, illetve esélyegyenloségiik biztositasa, amely az
Eurépai Unié legfontosabb politikai célkitlizései egyikének tekinthet6. A ndék és férfiak
kozotti egyenlé banasmod biztositasa a ndkkel szembeni hatranyos megkiilonboztetést, azaz a
diszkriminacié tilalmat takarja. Vonatkozasukban rendkiviil fontos az egyenldé munkaért
egyenld bér elve, amely alapjan barmelyik tagallamban is dolgozzon a kozdsségi polgar
munkavallalo, nemétdl fiiggetleniil egyenld értékii munkajaért egyenld bérre jogosult.”® (A
nemi diszkriminaciétol mentes, egyenld munkaért egyenld bér elvét az EK-Szerzédés 141.
cikke* deklaralja.)*

111.3. A munkahoz valo jog biztositasat szolgalo tovabbi kozossegi jogi eszkozok



Mindezek mellett a K6zosség szamos tovabbi eszkdze sorolhatd fel, amely a targyalt cél
szolgalataba allithato. A kovetkezokben minddssze csupan néhanyat emlitek meg ezek koziil,
pusztan szemléltetd jelleggel.

Ilyennek tekinthet6 az EURES-rendszer (Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat, angol néven
EURopean Employment Services®®), amely 1993-ban létrejdtt, szamitogépes munkaerd-
kozvetitési rendszer. A halozat tagjainak €s partnerszervezeteinek egyesitett erdforrasai
biztositjak, hogy a haldézat mindségi szolgaltatdsokat nydjtson mind a munkavallalok mind
pedig a munkaltatok részére.** A halozat célja, hogy olyan szolgaltatast nyujtson, amely mind
a munkavallalok, mind a munkaltatok, valamint minden olyan uni6s polgar szamara kedvezd,
aki ki akarja hasznélni a szabad mozgas adta lehetéségeket.”® A 1étrehozott internetes rendszer
atlathatd. Egyik adatbazisa a megiiresedett allashelyeket tartalmazza, masik a munka keresok
onéletrajzait, harmadik pedig a célallam bemutatésara szolgal. igy az érdekl8d6, mas tagallam
teriiletén munkat vallalni szandékozé allaskeresé informaciot szerezhet példaul arr6l, hogy
milyen szocidlis, egészségiigyi ellatasokat vehetnek igénybe, illetve milyen, oktatasi
lehetéségekkel szolgal a fogado tagallam.*

Ugyancsak kozvetett mddon nyujt segitséget a munkahoz vald jog minél teljesebb
érvényesiilése érdekében az Eurdpai Unioban a diplomak kolcsonds elismerése. A személyek
szabad mozgasat akadalyozza és igy a munkahoz vald jogot is egyben, ha a sajat allamban
szerzett diploma csak koriilményes eljaras soran ismertetheték el. Ennek a helyzetnek az
elkertilése érdekében szamos iranyelv sziiletett. A diplomak és szakképesitések kolcsonos
elismerésének az alapelve egyrészt, hogy az elismerés csak unids polgar unids tagallamban
szerzett diplomdajara vonatkozik, masrészt a diploma csak akkreditalt intézménybdl
szarmazhat, harmadrészt pedig csak munkavallaldsi célu elismerés kérésérdl lehet szd, mivel a
tanulmanyok céljabol torténd elismerés a tagallamok kizarolagos joga.*’

Az eurdpai Onéletrajz formatum ugyancsak segitséget nyujt a munkavallaloknak, tovabba
eldmozditja az egységes munkaerdpiac kialakuldsat. A munkaaddk szadmara is konnyebbé
teszi a kivalasztast, pontosabb képet tudnak felhasznalasdval a mas tagorszagbol valo jelolt
kvalifikacidjarol alkotni. Hiszen a munkavallalok szabad mozgasanak biztositasaval az unios
polgarok azonos feltételek mellett vallalhatnak munkat mas tagallamok allampolgéraival a
fogadd allamok teriiletén, am az egyes orszagok hagyomanyai -eltéréek, amelynek
kovetkeztében az egyes, érintett orszagok polgarai jobban ismerik a helyi szokasokat és
elvarasokat. Igy az elméletileg azonos helyzetben 1évé unids polgarokat akaratlanul
diszkriminacié érheti a szelekcid soran. Ennek a kikiiszobolésére jott létre az europai
onéletrajz minta.*®

IV. Zarsz6

Sokszor felmeriild kérdés a munkdhoz vald jog kapcsan, hogy a teljes foglalkoztatottsag
val6jaban csak egy illuzid, egy dlom vagy pedig bevalthato terv, amely valdsagga valhat.*
Hiszen a teljes foglalkoztatottsag sokaig komoly politikai célként szerepelt, még Roosevelt
elndk 1944-ben az alapvetd emberi jogok csoportjaba sorolta a munkahoz val6 jogot.50

A kérdés az Eurdpai Unidban is felmertilt a lisszaboni stratégia keretében, amely szerint cél,
hogy 2010-re megvalodsuljon a 15 €s 64 év kozottiek foglalkoztatottsaganak 70%-ra, az 55 és
64 ¢év kozotti korosztaly foglalkoztatottsdganak pedig 50%-ra névelése,”! tovabba hogy az
Eurdpai Unid a ,,viladg legversenyképesebb tudasalapu gazdasagava” valjon, amely képes arra,
hogy a fenntarthaté gazdasagi fejlédés érdekében tobb és jobb munkahelyet teremtsen,



szorosabb tarsadalmi Osszetartast biztositson, valamint a kornyezet tiszteletben tartasat
hang:{sulyozzat.52

Hazank jelenleg még elmarad attol, hogy az elébb felvazolt tervet megvalositsa, hiszen 2006.
szeptember-novemberében atlagosan a 15-74 éves népesség 55,4%-a, a munkavallalasi
kortiaknak pedig 65,6%-a jelent meg a munkaerdpiacon, 4m 29 ezer fovel dolgoztak tobben,
mint egy évvel korabban.

Ugyanis jollehet, hogy ,,a munkdahoz valo jog nem kapcsolodik kozvetleniil az egyéb
dllampolgari jogokhoz, mégis ez jelentené az unios polgarsag maradéktalan megvalosulasat.
Hiszen a munka biztositia az egyén méltosagat a tarsadalomban, és a munkdihoz valo
igazsagos hozzaferes jelenti mindenfajta demokracia alapjat. 54
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