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Az olasz Alkotmany moédositdsdra mar tobbszor sor keriil, és kiillondsen érdekes, hogy az
1948-ban elfogadott alapvetéen rigidnek nevezhetd alaptorvényt a 21. szazadban Otszor
modositottak sikeresen. E valtozasok praktikus alkotmanymodositasként foghatok fel. Az
Alkotmany allamszervezetrél rendelkezé 11, részének reformjara 2005-ben tett jobboldali,
Berlusconi kormanya altali, gyakorlatilag modellvaltasos alkotmanyozasnak nevezhetd
kisérlet azonban nem sikeriilt.

Az Alkotméany moédositadsara vonatkozé alkotmdnyi szabaly a 138. §-ban talalhatd, amely
mindsitett eljarast kovetel meg: ,,Az Alkotméanyt moddositd és egyéb alkotmany erejii
torvényeket mindkét kamara két, legalabb harom hénapos sziinettel tartott tilésén vitatja meg,
amelyek akkor keriilnek elfogaddsra, ha a madasodik szavazason mindkét kamara tagjai
szavazatanak abszolut tobbségét megkapjak.”

Az olasz Alkotmény 21. szazadi modositadsokat 6t csoportba lehet sorolni: 1) a vélasztdjoggal
kapcsolatos két modositas, 2) a kozhivatalvallalassal Osszefliggé egyenldségi szabaly
Alkotmanyba keriilése, illetve 3) a XIII. 4tmeneti rendelkezést érintd modositas, 4) az V.
fejezetet érinté modositas, illetve 5) a sikertelen 2006. évi modositas.

1. Az alkotmanyreform egyik allomasa a kiilfoldi szavazokorzetek kialakitasa, illetve ennek
kovetkeztében a kiilfoldon lakohellyel rendelkezd olasz allampolgarokat képviseld parlamenti
tagok 1étszamara vonatkoz6 modositas volt. A 1. cost. n. 1 (17 gennaio 2000)[3] a kiilfoldi
szavazokorzetek kialakitasarol szolo a 48. §-t modositotta annak érdekében, hogy a kiilfoldon
lakohellyel rendelkez6 olasz allampolgarok is szavazni tudjanak. Ehhez kapcsolodik a l.cost.
n. 1 (23 gennaio 2001) is, amely a kiilfoldon lakohellyel rendelkez6 olasz allampolgarokat
képviseld parlamenti tagok 1étszamarol rendelkez6 56-57. §-okat modositotta.

Az ezekkel Osszefliggd 1) szabalyozas alapjan a 48. § (3) bekezdése szerint a ,,torvény
meghatarozza, hogy milyen feltételek mellett €s modon gyakorolhatjdk a kiilf61don tartdozkodo
allampolgéarok a vélasztdjogot, illetve biztositja annak érvényesiilését. E célbol a kamarakba
torténd valasztas soran kiilfoldi valasztokeriiletet kell 1étrehozni, amelyben a megszerezhetd
helyek szamat alkotmany erejli torvény hatarozza meg a torvényben meghatarozott elvekkel
Osszhangban.” Az alkotmanymodositas azonban nem vezetett be teljesen 0j jogintézményt az
olasz jogrendszerbe, mivel a reform el6tt is lehetdségiik nyilt a kiilfoldon tartézkodo
allampolgaroknak a szavazéasra, csak a szavazatukat — hasonldan az allamban tartdzkodo
szavazdpolgarokhoz — az utolsé olasz lakcimiiknek megfeleld szavazokorzetben kellett
leadniuk.[4]

Az 56. § (2) bekezdése szerint a ,képviselok szdma 630, ebbdl tizenkett6t kiilfoldi
valasztokeriiletben valasztanak”. Az 57. § (2) bekezdése alapjan ,,a szenatorok 1étszama 315,
ebbdl hatot kiilfoldi valasztokeriiletben valasztanak™.

A képviseldk és a szendtorok létszamat a 1. cost. 2/1963. hatarozta meg 630 és 315 fOben,
amely azt a logikat kovette, hogy a szenatorok szama a képviselok szaménak a fele legyen,
illetve, hogy egy képviseld jusson minden nyolcvanezer lakosra, mig egy szenator kétszdzezer
lakosra. A kiilfoldon €16 olaszok valasztojogénak ilyen formaban torténd elismerése —
Osszehasonlitva a tobbi allammal — meglehetdsen specialisnak mondhatd, mivel mashol is
elismerik ugyan a nem az allam teriiletén tartozkod6 allampolgarok valasztdjogat, de az
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alkotmanyok csak ritkan irnak el olyan kiilonleges és differencialt képviseletet mint az olasz
alaptorvény.[5]

2. Masodik reformként értékelheté a 1. cost. n. 1. (30 maggio 2003), amely az 51. §-t
modositotta. A rendelkezés (1) bekezdése szerint a ,,torvényben meghatarozott feltételek
megléte esetén az egyenldség elve alapjan barmely nemhez tartozé allampolgar betdlthet
kozhivatalokat és valasztott tisztségeket. E célbol a Koztarsasag megfeleld rendelkezésekkel
elémozditja a férfiak és nok kozti egyenld esélyeket”.

E rendelkezés az egyenldség elve (3. §) specidlis megfogalmazasaként és sérthetetlen
alapjogként (2. §) értelmezendd.[6] Az Alkotmany 3. § (1) bekezdése megallapitja, hogy
,Minden allampolgar egyenld tarsadalmi megbecsiilést €lvez, és torvény eldtt nemre, fajra,
anyanyelvre, vallasra, politikai hovatartozasra, személyi €s tarsadalmi koriilményekre tekintet
nélkiil egyenlé”. A (2) bekezdés alapjan ,,A Koztarsasag feladata, hogy megsziintesse azokat
a gazdasagi ¢és tarsadalmi akadalyokat, amelyek ténylegesen korldtozva az allampolgarok
egyenlOségét ¢és szabadsagat, meggatoljak a személyiség szabad kibontakozasat és minden
dolgoz6 tényleges részvételét az orszag politikai, gazdasagi és tarsadalmi életében”. Az
Alkotmany 2. §-a megerdsiti, hogy bizonyos alapjogok alapvetdk és az olasz demokracia
alapjai: ,,A Koztarsasag elismeri és biztositja az ember sérthetetlen jogait, amelyek mint
egyén, mint olyan tarsadalmi szervezet tagjat illetik meg, amelyben személyisége
kibontakozik, és megkoveteli a politikai, gazdasagi és tarsadalmi szolidaritasbol fakado
megmasithatatlan kotelezettségek teljesitését.”

Kordbban az Alkotmanybirdsdg alkotményellenesnek mindsitette azt a regionalis és
tartomanyi szabalyozast, amely az azonos nemhez tartozo jeloltek szamat 2/3-ban hatarozta
meg, illetve a hasonld kozponti 4llami szabalyozist is az  Alkotménnyal
Osszeegyeztethetetlennek tartotta. A testiilet kijelentette, hogy az egyik nemhez tartozas nem
lehet feltétele sem a jelolésnek, sem a vélaszthatosdgnak, mert az esetleges egyenldtlenségek
kikiiszobolésének a mértéke nem eredményezhet kozvetlenill egy meghatarozott eredményt.
Késdbb azonban — a fenti moédon — modositottdk az Alkotmanyt, amely soran
megfogalmazasra keriilt az uj 117. § (7) bekezdés, illetve az 4j 51. § (1) bekezdése. (Az Uj
117. § (7) bekezdés szerint a ,regionalis torvény elhdrit minden akadalyt a férfi és a ndi
egyenléség teljes megvalosulasa eldl a tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi életben, és a férfiak
¢és nOk szamara eldsegiti az egyenld hozzaférést a valasztott hivatalokhoz”.)

Az Alkotmanybirosag a 49/2003. sz. hatarozataban azonban fenntartotta a 422/1995. sz.
hatarozatdban mondottakat, és abba mintegy belevette a kovetkezOket: 1) az 0j alkotmanyi
rendelkezések a képviselet kiegyenlitését valddi kotelezettségként hatarozzdk meg, ii) a
vélasztasra vonatkozo jogalkotasnak e célt kell kovetnie, ii1) mindkét nemhez tartoz6 jeldltek
listakon vald részvételére vonatkozd szabalyok elfogadhatok, sot ilyennek kell tekinteni
azokat, amelyek a képviseletben a nemek egyenldségének alkotmanyi céljat kivanjak
realizélni. E dontéssel a testiilet kifejezetten alkotmanyosnak fogadta el a kvotakat, vagyis a
nemek aranyanak fentebb emlitett meghatarozasat.[7]

3. Mintegy deregulacios szabalyként a 1. cost. n. 1 (23 ottobre 2002) a Szavoja haz[8§]
tagjainak és leszarmazodinak a valasztojoga és a kozhivatal viselése tilalmarol ((1) bek.),
illetve a kiralynak és a férfi leszarmazoinak a nemzeti teriiletre valod belépése és tartdzkodasa
tilalmarol ((2) bek.), valamint a javaik allamra szallasarol ((3) bek.) szolo XIll. atmeneti
rendelkezés (1)-(2) bekezdései hatasainak az eltorlésérdl szolt. A (3) bekezdés azonban
hatalyban van, de annak alkotmanyjogi igazoldsa sem formai, sem materialis értelemben nem
all fenn, vagyis azt hatalyon kiviil kellene helyezni. A rendelkezés 1947. julius 1-jén 1épett
hatalyba. Felmeriil a kérdés, hogy a XIII. rendelkezés ellentétben allt a mozgésszabadsagot és
az olasz terlileten valo tartozkodas szabadsagat biztositd 16. §-szal, és a tulajdonhoz valo
jogot garantalo 42. §-szal. [9]
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4. A régiokrol, tartomanyokrol és kozségekrol szold V. fejezet reformjarol a nép dontott. Az
alaptorvény alkotmanymoddositasrol szolo szakasza ugyanis eldirja azt is, hogy az ,,lyen
torvényeket a kozzétételiiktl szamitott harom honapon beliil referendumra kell bocsatani, ha
azt az egyik kamara tagjainak egydtode, 500 000 valasztopolgar vagy ot régid tanacsa kéri”.
Ennek megfelelden ,,nem hirdetik ki azt a térvényt, amely a referendumon nem kapta meg az
érvényes szavazatok tobbségét”. Ha azonban jelentds tobbség — vagyis mindkét kamara
tagjainak a kétharmada — tdmogatta az ilyen torvény megsziiletését mindkét kamaraban, akkor
nincs lehetdség referendum kiirdsara.

Az Alkotmany V. cimének modositasa (legge costituzionale n. 3 2001) 2001. november 8-an
lIépett hatalyba, amelyet oktober 7-én referendum erdsitett meg, ahol a szavazok 64%-a
szavazott igennel.[10] Az 1j fejezet az Alkotmanybirdsag értékelésében az autondémia 01 16tét
vezette be.[11] E modositast még a kilencvenes években jelentds jogalkotasi folyamat eldzte
meg.[12] Megemlitendd, hogy a rendes régiok kormanyformajarol szolo szabalyozas 1999-
ben sziiletett meg (I. cost. 22 novembre 1999. n. 1), amely a regionalis kabinet elndkének
kozvetlen megvalasztasat irta eld, és — modositva az Alkotméany V. fejezetének bizonyos
rendelkezéseit (Alk. 121-123, 126. §[13]) — megerdsitette a régiok szabalyozasi autonomiajat.
Az alkotmanymodositasrdl szol6 1. cost 31. gennaio 2001. n. 2 bizonyos specialis statuitummal
rendelkezd régidkra vonatkozoan hozott 0j rendelkezéseket.

Az alkotménymddositds megvaltoztatta a Koztarsasdg teriileti beosztdsat (a Koztarsasag
telepiilésekbdl, tartomanyokbol, nagyvarosokbol, régiokbol és az allambol all), differencialt
regionalizmust (Friuli Venezia Giulia, Szardinia, Szicilia, Trento-Alto Adige, Valle D’ Aosta
az Onallosag kiilonleges formajat és feltételeit élvezi, és statitumaik alkotmanyi erdvel
rendelkeznek; Trento-Alto Adige régié 06nalld Trento és Bolzano tartomanyokbol all)
hatdrozott meg, megreformalta a torvényhozasi hataskoroket (az alaptorvény a kodzponti
hatalom szdmara fenntartott ¢és a régiokkal kozosen, parhuzamosan gyakorlando
torvényalkotasi targykoroket sorolja fel), ujra felosztotta a kozigazgatasi feladat- és
hataskoroket (a telepiilések széles kozigazgatdsi hataskort kaptak), rendelkezett a pénziigyi
autondmiardl (az 6sszes helyi autondmia pénziigyi onallosagot élvez, és 6nallo forrasokkal és
sajat vagyonnal rendelkezik), meghatarozta az allam kiegészitd, helyettesitd jogkorét a
szubszidiaritds €s a tisztességes egylttmiikodés elvei mentén, részletesen rendelkezett a
régiok onallo statitumardl, szabdlyozta a regiondlis kormanyzast, hatalyon kiviil helyezett
bizonyos rendelkezéseket.

5. 2004 utols6 honapjaiban a kormanyon 1évd Casa di Libertd (Berlusconi altal vezetett part)
koalicidja az olasz Alkotmany II. részére vonatkozo reformot készitett eld az ellenzékkel valo
egyeztetés, illetve az azt megel6z6 évek alkotmanybirdsagi gyakorlatanak figyelembe vétele
nélkiil.[14] 2005-ben az olasz Parlament elfogadta az Alkotmany modositasait,[15] amely
annak hozzavetdlegesen otven rendelkezését valtoztatta meg. Az alkotmanyos referendumot
Olaszorszagban 2006. junius 25-26-an tartottdk, mivel az alkotmanymoddositd torvényt nem
fogadta el a megkivant parlamenti tobbség a masodik szavazaskor, és megerdsitd referendum
tartasat kérte mindenki, aki erre jogosult: (valamelyik) kamara tagjai egyotdde, Otszazezer
valasztopolgar, ot regionalis tandcs. A referendumon a valasztopolgarok 61,7%-a hatarozott
ugy, hogy megakadalyozza a reformot, amelyet csak Lombardia és Veneto régio
vélasztopolgdrai tdmogattak. Ha a reform hatalyba léphetett volna, az olyan 0j foderalis
koztarsasdg megsziiletését vonta volna magéval, ahol a végrehajto hatalomnak sokkal
jelentdsebb, erésebb szerepe lett volna.[16] Nem taxativen felsorolva az alabbiak lettek volna
a népszavazason elvérzett alkotmanyreform fobb tjdonsagai: a kormanyra, a koztarsasagi
elndkre, a Parlamentre, a torvényhozdsra, a kozds parlamenti iilésre, az Alkotmany V.
fejezetére, az Alkotmanybirosagra, illetve az alkotmanyi referendumra vonatkoz6 Uj
szabalyok.[17]
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Timea Drinéczi[1]: Constitutional reforms in Italy from 2000

The paper deals with the constitutional reforms that has been taken place in Italy since 2000.

It enumerates all of the constitutional amandements according to their subject matter. The first

issue is the modification affecting the right to vote; the second one concerns the right to
equality in the field of public affairs; the third amandement modifies some transitional
provisions; the fourth is about the reform of Title V of the Constitution regulating the regions
and local governments; an the last one specifies the failed constitutional reform that would
have changed the basis of the recent governmental system of Italy.

[1] Adjunct Professor, University of Pécs Faculty of Law, Constitutional Law Department
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