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Miel6tt a tanulmany rendszerébe kezdenék, elengedhetetlen sziikségét latom egy altalanos
bemutatds ismertetését a pénzmosasrol.

Ez a téma azért fontos, mert a pénzmosas targyat képezd pénzmennyiség olyan nagy, hogy
mar a vildggazdasag és az egyes nemzetgazdasagok normal miikodését is veszélyezteti. Ugy
hivjak, hogy masodik gazdasag, ¢és ez a deviza és a kdolaj utan a harmadik legnagyobb
iizletag a vilagon. Miikkodéséhez két dolog sziikséges. Olyan ez, mint amikor kannabol kavét
toltlink a csészébe: a csészében elég helynek kell lenni, hogy elférjen a kavé, a kannaban
pedig elég kavénak, hogy megtoltse a csészét. Szoval megfeleld mennyiségli pénzzel kell
rendelkezni egy infrastruktira 1étrehozésdhoz, ugyanakkor lennie kell egy olyan
infrastrukturanak, amely képes ekkora mennyiségili pénzt kezelni.[2]

A ,,pénzmosas” mint fogalom elétérbe keriilését nem az indokolta, hogy mint jelenséget az
elmult tiz évben ismerték fel, hanem sokkal inkébb az, hogy napjainkra 61ttt olyan méreteket
¢s valt annyira veszélyessé, hogy intenzivebben kell foglalkozni lekiizdésének
lehetbségeivel.[3]

Jelenleg batran allithatd, hogy a pénzmosas vilagméretii probléma. Tartani lehet att6l, hogy e
terlilet aktualitdsa az elkdvetkezendd években sem fog csokkenni. Kérdésként meriilhet fel,
hogy mi az oka annak, hogy a pénzmosas vilagjelenség. Ahogyan a zene nem ismer hatarokat,
sajnos a pénzmosas sem. Vagyis az alapblincselekményt €és a pénz tisztara mosasat barhol
elkovethetik a vilagon.

Osszetettek az okok, hogy vajon miért kell kiizdeniink a pénzmoséis ellen. A pénzmosas
vesz€lyezteti a szabad és versenyképes piacok érdekében tett nemzetkdzi erdfeszitéseket,
valamint a nemzetgazdasag fejlddését. Eltorzitja a piacok miitkodését, a pénzmosasi tigyletek a
készpénz iranti keresletet, a devizaarfolyam valtozékonysagat idézheti eld és tisztességtelen
versenyt eredményez. Lerombolja a pénziigyi piacok hitelességét €s stabilitasat. A szervezett
biincselekményekkel dsszefliggésben 1évd bank dsszeomlasa hatassal lehet egyes orszagok és
régiok pénziigyi rendszerére.[4]

A nemzetkozi kozOsség raébredését a téma mérhetetlen jelentdségére egyértelmiien a
kabitoszer-kereskedelem robbandsszerli fejlddése okozta, ami ma mar gyakorlatilag nem
ismer orszag- €és kontinenshatarokat, behalozza az egész vilagot. Az ENSZ szerint az évi 300
milliard dollart joval meghaladja az illegalis kabitoszer-kereskedelem forgalma.[5]

Amint a kabitdszer kereskedelembdl szarmazo globélis vagyon folyamatosan nd, két dolog
tagadhatatlanul szembedtlik. Eloszor is - megdobbentd adat! - manapsag vilagszerte tobb
pénzt koltenek tiltott kabitdszerekre, mint élelmiszerre. Masodszor pedig: a kabitdszer-
kereskedelem Nyugat-Eurépaban és Eszak-Amerikaban mar olyan mértéket 5ltott, hogy az
Amerikéban véletlenszerli mintavétellel elvégzett torvényszéki laborvizsgalatok kimutattak,
hogy gyakorlatilag minden forgalomban 1évé amerikai dollaron mikroszkopikus
kokainnyomok talalhatok. Mdas szoval: gyakorlatilag minden forgalomban 1évé amerikai
bankjegyet valamikor mar felhasznéltak a kabitoszer-kereskedelemben. Mivel egyes orszagok
kezdenek raszallni a tiltott készpénziigyletekre, a pénzmosok egy ideje kénytelenek olyan
»felhasznalobarat” helyeket felkutatni, ahol nincsen kotott devizagazdalkodas, ahol biztositott
a banktitok, és ahol senkit sem érdekel, ki mit helyez letétbe.
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Tehat arra a kérdésre, hogy hol pihennek vajon a pénzmosasbdl szerzett vagyonok, a legjobb
kiindulasi pontnak az offshore cégek szamitanak. Mértéktarté becslések 5 trillid dollarra
teszik az offshore kdzpontok altal feliigyelt pénzek nagysagat, ami minden évben 500 milliard
dollarral novekszik. 1989 ota 3,5 trillidé dollart szallitottak ilyen helyekre, ehhez még hozza
kell adni korilbeliil 1 millié nemzetkozi tizleti vallalatot.[6]

Amig a hatosagok az offshore pénziigyi kozpontokra dsszpontositanak, a blin6zok mar egy
1épéssel ez eldtt jarnak €s virtualis valdsagban mozgatjak €s mossak at pénziiket. Ha ez a rész
szabalyozatlan marad, az elkdvetoknek mar nemigen lesz sziikségiik az offshore pénziigyi
kozpontok szolgaltatasaira. Teljesen felesleges is lesz, ha a legjobb mosoeszkoz szamukra egy
hordozhaté szamitogép. Ezért fontos az offshore vallalkozés, mint egy pénzmosasi technika
alland6 napirenden tartasa és vizsgalata.

Osszefoglalva elmondhat6, hogy a pénzmosasi tevékenységre jellemzd az a képesség, hogy
gyorsan tud valtozni, amikor ellenintézkedésekkel szembesiil, mas technikara valt at, 0j
rendszerbe kombindlja a mar meglévé moddszereket, vagy esetlegesen mas olyan régidba 1ép
at, ahol kisebb az esélye a leleplezésnek. Az Egyesiilt Allamok igazsagiigyi minisztériuma
kijelentése szerint: ,,A csirkefogdk olyan messze jarnak eldttiink, hogy soha nem lesziink
képesek teljesen bekeriteni Oket”[7], illetve a US News and World Report amerikai lap
allitdsa alapjan: ,,A pénzmosok folyton valtoztatjdk modszereiket, hogy a hatdsagok elott
jarjanak, a jo oldalon allok pedig nem gy6zik, akkora a probléma.”[8]

A kutatas bepillantast enged az offshore bankrendszerbe, ismerteti a téma szempontjabol
meghataroz6 amerikai torvényeket, és igyekszik bemutatni ezen torvények altal képviselt
nézeteket, politikai allasfoglalasokat.

Azért valasztottam az amerikai offshore bankrendszer jellemzésének bemutatiasat, mert
fontosnak tartom mélyrehatobban elemezni a pénzmosast bankrendszeren keresztiil egy olyan
allamban, ahol a pénzmosas kifejezés legeldszor jelent meg nyomtatasban, pontosan 1973-
ban. Eredetileg a Watergate-botranyr6l beszamold amerikai ujsagcikkben tint fel. Az elsé
birdsag, amely biintetd ligyben a pénzmosas kifejezést hasznalta, szintén egy amerikai birdsag
volt 1976-ban és ugyanebben az allamban valt 6nalldo blncselekménnyé is, 1986-
ban.[9] Ugyszintén itt jelent meg elséként a szervezett biindzés fogalma a XX. szazad 20-as
éveiben.[10] Valamint a pénzmosas elleni szabalyozas Europaba az Amerikai Egyesiilt
Allamokbol keriilt at, ezért a pénzmosas biintetendéség bizonyos szempontbdl az eurdpai
biintetdjogok amerikanizalddasanak paradigmdjaként is értelmezhetd.

Eddig még csak roviden emlitettem az offshore bankrendszert, azt hiszem itt az ideje, hogy
jovategyem ezt a nyilvanvalé mulasztést.

Mit értiink offshore pénziigyi kdzpont, cég €és bank alatt? Mikor valnak az offshore pénziigyi
kozpontok illegélissa? Mi az oka annak, hogy ezek a pénziigyi kozpontok olyan veszélyesek?
Az Egyesiilt Allamok milyen intézkedésekkel probalja megakadalyozni az offshore
bankrendszeren torténd pénzmosast?

A tanulmany konnyebb elsajatitasat teszi lehetové az offshore kifejezés jelentésének
tisztazasa. Az offshore angol kifejezés, a brit szohasznalatban parttol tavol fekvét, illetve
partmentit jelent. A gazdasagi életben az amerikaiak az 4llamok hatérain kiviili tevékenység,
tizlet, cég jelzdjeként hasznaljak. Voltaképp minden jelentésében ott van a lényege: olyan
vallalkozasrol van tehat sz6 egy offshore cég esetében, amely valamely orszagban (vagy az
orszag torvénykezésileg oOnalld, fiiggetlen teriiletén) bejegyzésre keriilt, de nem folytat
gazdasagi tevékenységet az adott teriileten, tizleti szempontbdl kiilfoldinek mindsiil.[11] Az
ilyen helyekre egyre inkabb offshore pénziigyi kozpontokként, vagy OFC[12]-ként
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hivatkoznak. Az offshore pénziigyi kdzpont tdgabb értelemben egy olyan jogrendszer, ahol a
kormany rengeteg eréfeszitést tesz annak érdekében, hogy az orszagba csabitsa a kiilfoldi
véllalkozasokat és beruhdzasokat addosztonzok, titoktartds és beruhazobarat szabalyozéasok
altal.

Offshore cégnek nevezziik azokat a cégeket, amelyeket olyan helyszinen jegyeztek be, ahol a
helyi torvények lehet6séget adnak arra, hogy - amennyiben az adott orszagban nem
tevékenykednek, - a kiilfoldon végzett tevékenységiikbdl szarmazo jovedelmiik adomentes!
Ennek fejében ,,csupan” par szaz dollaros évi atalanyadot kell fizetniiik.[13]

Fontos hangstlyozni még egyszer, hogy az adott orszagban torvény teszi lehetdvé a kedvezd
addzasi statuszt az offshore cégek szamara. Ez azért kiemelendd, mert nem arr6l van szo,
hogy a cég illegalisan nem fizet adot, hanem ellenkezdleg, torvények altal biztositott modon
mentik fel az ad6zas egy része, vagy egésze alol.[14]

A villalkozéasok célja, hogy elkeriiljék az egyes allamok magasnak vélt addterheit alighanem
egyidds az addzas rendszerével. Napjainkban egyre tobbet lehet hallani az offshore
elnevezésrdl itthon is, ami azt mutatja, hogy a magyar vallalkozok is érdeklddnek az
adotervezés ezen formdja irant. Az ilyen statuszu cégnek tehat nem szarmazik bevétele a
bejegyzés orszdgabol, csak annak hatarain kiviil. (Elvileg tehat offshore cég a vilag barmely
orszagaban létezhet, de tavolrol sem biztos, hogy ehhez addkedvezmények is tarsulnak.)
Mindazondltal fontos megjegyezni, hogy altalaban nem szamit belfoldi gazdasagi
tevékenységnek menedzserek és adminisztrativ stab, valamint irodak muikodtetése, befektetési
¢s holding tevékenység folytatdsa illetve bankszamlék fenntartasa.

A félreértések elkeriilése miatt el kell mondanom, hogy az offshore cégek nem teljesen
adomentesek. A bejegyzésiik szerinti orszagban adoét, vagy valamilyen adonak megfeleld éves
Osszeget kell fizetniiik. Amitdl viszont mégis érdekesek az, hogy az altaluk fizetendé ado(k)
mértéke sokkal alacsonyabb, mint a normal cégek esetében. (pl.: évi 100 USD) amit sokkal
konnyebb elviselni, mint a magyarorszagi adokulcsokat.[15]

Jogosan meriilhet fel benniink kérdésként, hogy mik azok az
adoparadicsomok?[16] Adoparadicsomok azok az allamok vagy teriiletek, melyek az ott
bejegyzett offshore statuszii cégek szdmara rendkiviil széleskorli adokedvezményeket
biztositanak. Az eredeti angol kifejezés - tax haven - adomenedéket jelent. Tehat csak akkor
mitkddhet egy offshore cég kedvezé adodzasi feltételek kozott, ha egy adoparadicsomi
teriileten van bejegyezve.[17]

Osszességében talan nem csokkenti, de alaposan atrendezheti az offshore cégalapitasok és
megtakaritasi lehetdségek iranti érdekldédést az adoparadicsomok ellen megindult, minden
eddiginél erésebb tamadassorozat. Az Egyesiilt Allamok, az EU, az OECD, sét a feltorekvé
orszagok vezetdi most mar nemcsak az ,.elcsalt” addé milliardokat kérik szdmon az alacsony
vagy nulla adokulccsal és széles korll titoktartassal kecsegteté mini 4allamokon és
szigetorszdgokon, hanem azzal is vadoljak Oket, hogy hozzajarultak a globalis pénziigyi
valsag kialakuldsdhoz. Barack Obama valasztdsi kampanyaban kikelt az offshore
kozpontokban adot megtakaritd nagyvallalatok ellen, az EU-ban felmeriilt a megtakaritasi
direktiva hatalyadnak kiterjesztése, Peer Steinbriick német pénziigyminiszter a bankok és
biztositok szabalyozasanak szigoritasat igéri, brit kollégaja, Alistair Darling pedig
feliilvizsgalja a brit korona ald tartozd, de Onkormanyzattal rendelkezd Man szigettel
fenntartott pénziigyi kapcsolatokat.[18]

Vajon Magyarorszagot milyen 1égkor 6vezi az offshore cégek tekintetében?

Offshore cégek 2005 végéig Magyarorszagon is miikodtek, hazdnk ugyanis 3 szazalékos,
2004-t61 pedig 4 szazalékos tarsasagiado-szintet kinalt az ilyen statust cégeknek. A 2004-es
EU-s csatlakozas feltétele ugyanakkor az alacsony adomérték megsziintetése volt, igaz, erre


http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_edn13
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_edn14
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_edn15
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_edn16
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_edn17
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_edn18

hazéank kétévnyi derogaciot kapott. A hivatalos offshore status 2006. januar 1-jével sziint meg,
¢s azdta az adohivatal nem is rendelkezik adatokkal arrél, hogy ezek a cégek mennyivel
jérulnak hozzd a kozteherviseléshez, és egyaltalan hany ilyen vallalkozds mikddik még
Magyarorszagon. Annyit tudni, hogy 2004-ben még mintegy 800 offshore céget jegyeztek
idehaza. A magyarorszagi offshore tarsasagok jellemz6 modon csoporton beliili finanszirozast
vagy licenctevékenységet végeztek, igy jelentds kamat- és jogdijbevételeket szamoltak el.
Hazank az unids tilalom ellenére is tud elénydket kindlni ezen a teriileten. A jogdijak és a
kamatok mozgasat a tobb mint 50 orszaggal megkotott, a kettds adoztatas elkeriilésérdl szolo
egyezmények konnyitik meg, és lehetdség van az adodalap csokkentésére is a kapcsolt
vallalkozasoknak adott vagy azoktol kapott kamat 50 szézalékdig. A magyar kormany jelentds
adokedvezmény biztositdsaval csalogatna haza a kiilfoldi offshore cégekben 1év6 pénzeket, a
2009-es addcsomagban ugyanis szerepel egy olyan passzus, amely szerint az ilyen toke 75
szazalékat le lehet irni a tarsasagi ado €s a céges kiilonado alapjabol. Ennek feltétele, hogy az
osztalék vagy toke legalabb felét a cégek €s a maganszemélyek allampapirokba fektessék, és
minimum két éven keresztiil ezekben tartsak. Kizard tényezd, ha a jovedelem
bilincselekménybdl vagy valamely, az EU szemében fekete bardnynak szamitd orszagbol
szarmazik. A pénziigyi tdrca néhany milliardforintnyi bevételre szamit a jogszabaly-
modositasbol.[19]

Ha van egy nemzetkozi iizleti vallalatunk, akkor annak nevében bankszamlat nyithatunk,
vagyis teljesen elrejthetjiik az igazi kedvezményezett tulajdonost. Az offshore bankok kiilon
kategoriat képeznek és természetesen egészen mashogy festenek, mint azt egy hagyomanyos
pénzintézetrél gondolnank. Ezek nem offshore jogrendszerben taladlhato, torvényes
tevékenységet végzd on-shore bankok. Inkabb olyan jogi személyek, amelyek egy adott
jogrendszerben telepednek le és nem ottani lakosokkal folytatnak {iizleti tevékenységet.
Lényegében a kifizetett dij nagysagatdl fiiggden lehet olyan ,bankunk”, amely alig
szabalyozott, nincsenek tOkekdtelezettségei és semmilyen feliigyelet alatt sem all. Még az sem
sziikségszer(l, hogy irodat tartsunk fenn a cégalapitas orszagaban. Ezek a szervezetek lehetnek
a pénzmosok végsd eszkozei, 1ényegében azért, mert az emberek (és mas pénzintézetek is)
Iépre mennek, ha a ,bank” szot meghalljak, pedig a valésagban az csupan egy tavoli
jogrendszerben megirt alapitod okiratot takar.[20]

A fentiekbdl kovetkezden azt a konkluziot vonhatjuk le, hogy az offshore pénziigyi kdzpontok
és az offshore bankok kiilon kategoriat képeznek.

A kovetkezOképpen hatarozhatok meg az offshore pénziigyi kozpontok és a folyamatban
betoltott szerepiik:

...olyan orszagok pénziigyi kézpontjaival folytatott iizleti kapcsolat, amelyek torvényei és
szabalyozasai kedvezdbbek szdmukra, mint az abban az dllamban alkalmazottak, ahol jelenleg
tevékenykediink. Ezek a torvények tobb lehetdséget biztositanak szamunkra pénziigyi céljaink
eléréséhez...Ezek a jogrendszerek (adoparadicsomok) elsdsorban bruttdé kamatot fizetnek
pénziink utan, anélkiil, hogy adot vonnanak le kamatjovedelmiinkbél.[21]

Tevékenységet csak kiilfoldon végzd cégek alapitasa abban az esetben segiti eld a
pénzmosast, ha egyiitt jar olyan vallalati titoktartasi eldirasokkal, amelyek megakadalyozzak a
cégtulajdonosok kilétének megismerését. Egy ilyen vallalkozéas helyi bankszamljardl atutalt
pénz tényleges tulajdonosat tehat a banktitok megtartasan tul a vallalkozdsok anonimitasat
lehetdvé tévo titoktartasi szabalyok is elrejtik, ehhez jarul még az offshore cég ligyeinek
intézésére esetlegesen megbizott ligyvéd titoktartasi kitelezettsége.

Van két olyan privilégium, amely valoban jol miikddik, és amelyhez foggal-kérommel
ragaszkodnak. A torvényhozok parlamenti €s kongresszusi mentelmi joggal védik magukat,
az ligyvédeket pedig az ligyvédi titoktartds védi. Nem lehet véletlen, hogy a térvényhozok
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tulnyom6 tobbsége torténetesen éppen jogasz. A fiiggetlen jogrendszerekben alapelvnek
tekintik, hogy az tigyvéd és iigyfele kozotti informaciocsere bizalmas. Ez a f6 oka annak,
hogy éppen az ligyvédek a tokéletes pénzmosok.[22]

Az offshore pénziigyi kdzpontok akkor valnak illegalissa, amikor a befektetok nem valljak be
kamatjovedelmiiket otthoni addhatésdguknak, illetve annak eredményeképpen jonnek létre,
hogy a helyi kormanypolitika 0sztonozni akarja a kiilfoldi beruhdzasokat, hogy ezaltal
stimulalja, és sok esetben fenntartsa a gazdasagot.[23]

Oka annak, hogy az offshore pénziigyi kozpontok - és kiilonosképpen azok, amelyek nem
rendelkeznek pénzmosés ellenes szabalyokkal - olyan veszélyesek, az, hogy mig szamos
orszag hatarozott és folyamatos lépéseket tett a pénzmosas elleni kiizdelemben, addig a
pénzmosas mogott allo vallalkozd biindzOk mar beazonositottdk azokat a nemzeteket,
amelyek lemaradtak a pénzmosas ellenes jogalkotas életbe 1éptetésében.[24]

Gyakran mertil fel megvalaszoland6 kérdésként, hogy a kiilonb6z6 szakmai csoportok miért
segédkeznek a pénzmosodknak, alljon a hattérben szandékossag, ostobasag, tudatlansag vagy
egyszerlien csak a dolgok folotti szemet hunyas. A vélasz nagyon egyszeri, természetesen a
pénz. Az 1980-as évek kdzepén a blindzok altal a pénziiket atmosok szamara fizetett altalanos
dij 6 szazalék volt, ami mostanra 20 szazalékig emelkedhetett. Tehat a szaktanacsadok, akik
valdszintileg 30 000 dollar koriili Osszeget keresnek azzal, hogy offshore pénziigyi
kozpontokban létrehoznak egy sor IBC-t vagy hasonl6 szervezetet, megengedhetik maguknak
(mércsak sajat érdekiikben is), hogy ne tegyenek fel tul sok mélyre hato kérdést tigyfelik
vagyonara ¢s tevékenységeire vonatkozdéan. A pénzmosds jO lzlet azoknak a
szakembereknek, akik részeseivé valnak: a bankarok, ligyvédek, konyveldk, cégalapitd
iigynokok, adotanacsadok, vagyonkezelok ¢és egyéb mas hivatast z6k mind szépen
profitalnak a biincselekmények hozamainak atmosasabol.[25]

Felismerve, hogy a legjobb akkor lecsapni, amikor a pénzmosé még kiszolgaltatott helyzetben
van, az Egyesiilt Allamok 1970-es banki titoktartasrol sz616 torvény megprobalta kételezni a
bankokat, takarék- és kolcsonpénztarakat és mas pénzintézeteket, hogy minden 1000 dollart
meghaladd készpénziigyletet jelentsenek a Szovetségi Adohivatalnak (IRS)[26]. A plafon
azonban tul alacsonyra sikeriilt. Noha bizonyos lakossagi bankszolgaltatasokat mentesitettek a
bejelentési kotelezettség alol - az egyes bankok magasabb hatarértékeket allapithattak meg az
igyfelek sajatos igényei alapjan -, a kormanyt elarasztottak a bejelentések. Feldolgozasukra
nem volt elég ember, igy nagy résziik egy raktarban porosodott. A térvény betartdsa olyan
idorablova és kellemetlenné valt, hogy a bankok heteken beliil vagy mentesitették minden
nagyobb ¢és jobb iigyfeliiket, vagy egyszerlien feladtdk a dolgot. Az évek soran a torvényt
kiterjesztették a nem bankjellegli pénzintézetekre is, példaul az utazasi irodékra, a pénzkiildo
szolgdlatokra, a hitelszovetkezetekre, a részletre 4rusitd autokereskedOkre, a biztositd
tarsasagokra, a pénzvaltokra, a brokercégekre és a csekkbevalto helyekre. Még a
pénzesutalvanyokat arusito sarki vegyeskereskedésektdl is elvartak, hogy eleget tegyenek az
eldirasoknak.[27]

Két év milva mar minden olyan ,,szakma ¢és vallalkozas”, amely készpénzben bonyolitotta
forgalmat, a torvény hatalya ald esett. Sarkalatos fejlesztésnek szamitott a 10 000 dollaros
bejelentési hatdr. A biindzdk vildga logikusan reagdlt erre az ugynevezett ,.elaprozott
pénzmosasként”[28] ismertté valt technikaval.[29]

A Kongresszus 1971-ben elfogadta a pénzmosas-ellenérzési torvényt, amely a pénzmosast
blincselekménnyé nyilvanitotta, amennyiben az kapcsolatba hozhaté mas biintetendd
tevékenységgel. Ha valaki a sajat pénzét feddcégtdl feddcégig, kiilonféle jogilletdoségli
terlileteken keresztiil utaztatja, hogy lassa, mi lesz a folyamat vége, ez a maganiigye. Ha
azonban ugyanezt valamilyen biincselekménnyel - bennfentes kereskedelemmel, csaléssal,
kabitoszer-kereskedéssel, jovedelemadd-csalassal, lopassal, akarmivel - egyiitt teszi, a
pénzmosas akkor mar a biincselekmények lajstromara keriil. A szovetségi kormany nem sok


http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_edn22
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_edn23
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_edn24
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_edn25
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_edn26
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_edn27
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_edn28
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_edn29

kétséget hagyott afeldl, hogy kiemelt bilincselekményként fogjdk kezelni, akar a régi
kedvenceket: a jovedelemadd-csalast €s a bilinszovetkezetben elkdvetett sikkasztast.

Mondanunk sem kell, hogy egy torvény sem tartalmaz olyan passzust, amely megtiltana, hogy
valaki 1 milli6 dollart hasznalt 6tdollaros bankjegyekben adjon at a bankjanak. Mégis, ha ez
megtorténik, a hatésdgok tudni akarjdk, hogy ki volt az, és honnan szarmazik a
pénz.[30] Jelenleg a szazdollaros a legnagyobb cimlet az Egyesiilt Allamokban. Nixon elnok
volt az, aki 1969-ben a biinézés elleni harc jegyében kivonta a forgalombol az 6tszazdollaros
cimletli bankjegyeket. Az ilyen kis cimletii bankjegyek technikai szempontbol nehezebbé
teszik a pénzmosast. Ennek fényében meglepetést keltett az, hogy a 2002-ben bevezetett eurd-
bankjegyek legnagyobb cimlete az 6tszazas.[31]

Erdemes egy pillantast vetni a hazai helyzetre, hiszen Magyarorszagon a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozasanak megel6zésérél és megakadalyozédsardl szold uj torvénylink
(2007/CXXXVI) értelmében a szigoribb azonositast abban az esetben kell elvégezni, ha egy
addig soha nem latott ligyfél 3,6 milli6 forintot vagy ezt meghalad6 sszeget akar elhelyezni a
bankban (a kordbbi limit 2 millid6 volt), vagy ha egy tligyfél tobb, de Osszefliggd
tranzakcioinak 0sszértéke meghaladja a limitet. Amennyiben a megszokottol eltérd viselkedés
tapasztalhato - példaul az ligyfél egy nagy Osszegii befizetésnek nem tudja igazolni az eredetét
-, a pénzintézetekben a jogszabaly altal eldirt kijelolt személy, leggyakrabban az igynevezett
compliance officer eldonti, pénzmosas- vagy terroristafinanszirozas- gyanus tevékenységrol
van-e sz6. Ha ugy itéli meg, hogy igen, akkor ezt a vélelmet be kell jelentenie a pénziigyi
informéacids  hatdsdgnak, azaz jelenleg a Vam- ¢és Pénziigyorség Orszagos
Parancsnoksaganak.[32]

Az amerikai kormdny pozicioit erdsitette a pénzmosasi torvény letéti intézményekre
vonatkoz6 1990-es kiegészitése is, amely az tigyletek bejelentésének terhét kozvetleniil a
bankigazgatok vallara helyezte. A modositas figyelmeztetett arra, hogy ha szemet hunynak,
sokat kockaztatnak, hiszen a kormany most mar jogot formalhat arra, hogy atvegye minden
olyan amerikai pénzintézet iranyitasat, amelyre rabizonyitjak a pénzmosas biintettét.[33]

A terrorizmust6l valo félelem egyik eklatans példaja a 2001. szeptember 11-ét kovetden az
Egyesiilt Allamok torvényhozasa altal elfogadott Patriot Act (Hazafi torvény vagy talaléan
csak Nagy Testvér torvény), amely a terrorizmustol vald, mar-mar fobiava valo félelem
jegyeit mutatja.[34] A Kongresszus elé beterjesztett Hazafi Torvényt a képviselok
tobbségének igenld szavazata utan (357 igen szavazat és 66 nem szavazat),[35]az elndk 2001.
oktober 26-an irta ald. A torvény szamos, az idegenrendészet és nemzetbiztonsag targyaban
korabban megalkotott jogszabaly rendelkezéseit modositotta, vagy olvasztotta magéaba
(Foreign Intelligence Surveillance Act — 1978, Financial Anti-Terrorism Act — 2001). Erthet6
modon sok kritika érte, mivel erésen korlatozza a polgari szabadsagjogokat, és szellemisége a
bestigorendszert idézi. Bush szerint a terrorizmus visszaszoritasanak egyik legfontosabb
eszkoze az azt taplaldo pénzfolyam megsziintetése. A Patriot Act érvényessége raadasul
messze tallépett a terrorizmuson, a torvény minden pénzmosdsra vonatkozd biintettre
alkalmazhat6.[36] A kovetkezoket olvashatjuk a torvényr6l:

,John Aschroft Hazafi Torvénye terroristanak mindsit minden szervezetet, amely valaha az
er6szak eszkozéhez nyult. Ez az intézkedés a McCarthymus filoz6fidjat idézi, ahol a terrorista
¢s a kommunista kifejezések szabadon cserélhetdek voltak egymaéssal. (...) Miért talaljak
annyira megnyugtatonak a liberdlisok a kormanyzat valaszait? Miért nincs hangosabb
felhordiilés a torvény ellen? Ténykérdés, hogy féliink és a félelem miatt erds a vagyunk a
biztonsagra. Az is igaz, hogy a tamadas kovetkeztében konnyen feladjuk kozos
értékeinket.”[37]

Raymond Baker, amerikai kozgazdasz azt allitja (és bizonyitja), hogy az offshore tevékenység
ma mar az amerikai szabadpiaci kapitalizmus teljes rendszerét veszélyezteti. Hidba vannak
Amerikéban szigort térvények a pénzmosasra, ha a vilag tobbi részén az offshore vallalatok
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tovabbra is szabadon ,,gardzdalkodhatnak”. Baker tézisének lényege, hogy a fejlddd orszagok
»elitjei” az offshore konstrukciokkal elszegényitik sajat orszagaikat, ahol ennek hatdsara
tarsadalmi fesziiltségek alakulnak ki.[38]

Chuck Grassley, az Egyesiilt Allamok egyik legbefolyasosabb szenatora, volt gyari munkas,
mélységesen vallasos baptista, az amerikai térvényhozas legfobb pénziigyi torvényhozoja arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy ennek a vilagméretli offshore pénzmosasnak véget kell vetni.
2006-ban  beterjesztette az S 2402-es torvénytervezetét. Javaslata drasztikusan
megvaltoztathatja az offshore-ligyleteket az egész vilagon, ugyanis kiterjesztené az amerikai
birdsagok hataskorét minden olyan illegalis pénzmozgésra, amely amerikai bankokat érint. Ha
a pénz valamilyen modon kapcsolatba keriil az amerikai pénziigyi rendszerrel, €s bizonyithato
az amerikai offshore torvények megsértése, akkor a tranzakcio biintethetd lenne, fiiggetleniil a
tulajdonos allampolgarsagatdl. Az amerikai bankrendszer befolyasa kiterjedt, valdszinii, hogy
az egész vilag azonnal ehhez a torvényhez igazodna. Grassley szerint nem az offshore-
rendszerrel van a baj, hanem azzal, hogy sok orszag egyszertien képtelen megbiintetni azokat,
akik visszaélnek vele.[39]

Sehol mashol a vildgon nincs ilyen presztizse a pénzmoséasnak, mint az Egyesiilt Allamokban.
Talan csak az Egyesiilt Allamok kormdnya fogja fel a probléma horderejét, kiterjedését és
veszelyét. Miért? Nos, olvassa el a kovetkezot!

A pénzmosas pusztitd tarsadalmi kovetkezményei mellett veszélyezteti a nemzetbiztonsagot
is, mert Osztonzi a kabitészer-kereskedoket, terroristdkat, fegyverkereskedoket és mas
blin6zdket arra, hogy térvénytelen vallalkozasukat mitkddtessék €s kiterjesszék. A pénzmosas
altal az elkovetSk manipulaljak a pénziigyi rendszereket az Egyesiilt Allamokban és kiilfoldén
is. Amennyiben a szigoru feliigyelet elmarad, a pénzmosis tonkreteheti egy orszag
pénzintézeteinek integritdsat...A szervezett pénziigyi blindzés egyre jelentdsebb szerepet
jatszik a vilagon, ami veszélyt jelent az emberek, allamok és demokratikus intézmények
biztonsagara. Ezenkiviil, a felsorolt kockazati tényezok gatoljak azon képességiinket, hogy
kiilpolitikdnkkal és a konjunktirdval kapcsolatos elképzeléseinket demokratikus és
szabadpiaci partnereink iranyaban érvényesitsiik, illetve népszerisitsiik.[40]

Véleményem szerint szintén az Egyesiilt Allamok kormanya fektet legnagyobb hangsulyt a
pénzmosas feltartoztatasiban, melynek kézzelfoghat6 bizonyitéka az Egyesiilt Allamok 2000.
évre sz6l6 Nemzeti Pénzmosas ellenes Stratégiaja - amelyet 2000 marciusdban adtak ki -. Ez a
dokumentum Ilényegében egy részletes terv arra vonatkozdan, hogy milyen hazai
intézkedéseket kell megtenni annak érdekében, hogy a piszkos pénzek adtmoséasanak dramai
elterjedését leallitsak. A pénzmosasi folyamatot ,,0ridsi kiterjedésti, globalis jelenségként”
irjak le.

Végiil utalnék a 2008. LXVI. torvényre, ami a Magyar Koztarsasag Korméanya és az
Amerikai Egyesiilt Allamok Kormanya kozétt a biincselekmények megelSzése és az elleniik

valo kiizdelem terén folytatott egyiittmiikddés fokozasarol szold Megallapodas kihirdetésérdl
sz0l.[41]

A pénzmosas €s hozzéd szorosan kapcsolddo offshore témakorét érinté rovid hozzaszolasom
csak néhany problémat villantott fel, de természetesen szamtalan izgalmas kérdés var még
megvalaszolasra.

Zar6 gondolatként elszeretném mondani, hogy a pénzmosés sulyos probléma - iizleti és
pénziigyi apokalipszis -, amely most mar drakoi intézkedéseket érdemel. Amennyiben ezek
bevezetésére nem keriil sor, akkor a jov tényleg nagyon rémisztden fog kinézni. Az Egyesiilt
Allamoknak ell kellene jarnia a globalis pénziigyi rendszer nagytakaritasaban, és a pénziigyi
részlegnek kezdeményezd szerepet kellene ebben vallalnia. Ha azt szeretnénk, hogy mas
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tarsadalmaknak mintaként szolgaljanak, nekik kell véget vetniiik annak, amit egyszer
elkezdtek. Egy biztos, az amerikai torvényhozok elszantak, ugy vélik, hogy a tét nem
kevesebb, mint maga az amerikai kapitalizmus!

Zsuzsanna Czako[1]: American Off-shore world economy

The problem I am looking into is a world-wide phenomenon called money-laundering. This
topic is important because the money it involves is such a big amount that it endangers the
operation of both national and world economics. It is called “second economics” and serves as
the third largest business branch in the world after currency exchange and oil. Money
laundering has not been put into the centre because of that fact that it has been discovered in
the past ten years, but because it became so widespread and hazardous that fighting against it
is now highly required. It is evident that money laundering is a world-wide problem. It is also
highly probable that the popularity of this crime will not decrease in the next years. One can
ask why it is a world- wide problem. As music does not know any limits, neither does money
laundering. That is, the base crime and the laundering can be committed anywhere in the
world. My study is intended to take a closer look on the offshore bank system, to examine the
American laws involved, to present the views and political ideas of those laws and scrutinize
the role of offshore accounts in the development of the global financial crisis. | chose to
present the characteristics of the offshore bank system because | found it important to analyze
money laundering extensively through the bank system in a state where the term “money
laundering” was first printed and published in 1973. It first appeared in an article about the
Watergate-scandal. The first court to use the term in criminal law was an American court in
1967 and it was also in this state that money laundering became an independent crime, in
1986. The notion of organized crime also appeared here in the 1920’s. Regulations against
money laundering arrived to Europe from the United States of America, which means that it
illustrates the Americanization of European criminal law. Money laundering is a serious
problem — a business and financial apocalypse - that now deserves a Draconian arrangement.
Should this arrangement not happen, the prospective for the future is frightening. The United
Stated should act as a model in the spring-cleaning of the global financial system and the
financial sector should take the role of an initiator. We would like other societies to be the
models and to start fighting against things they have initiated. One thing is for sure, the
American legislative is desperate because they believe that there is a lot at stake: the
American capitalism.

[1] Final year student, University of Debrecen Faculty of Law
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