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2008-ban jelent meg a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara kiadasiban Arva
Zsuzsanna 2007-ben megvédett doktori disszertdcidjanak bdvitett valtozata konyv
formajaban.

A konyv a kozigazgatasi biintetObiraskodas elmélettorténetét dolgozza fel. A cim eldrevetiti a
munka atfogd jellegét, hiszen a kozigazgatasi biintetObiraskodds a kihagasok és a
szabalysértések kozos megnevezésére 1étrehozott kifejezés, ahogyan ezt a fogalmi alapvetés
cimet viseld fejezet is meghatdrozza Mathé Gabor tanulmanya alapjan. A szerzé a jogteriilet
egyes jellemzd terminusait az értékes Osszevetést tartalmazd bevezetd részben probalja
tisztazni. Ebben olyan tobbértelmii fogalmak 6sszehasonlité kutatason alapulé meghatarozasat
adja, mint a kozigazgatdsi biintetdbiraskodas, a kozigazgatisi biintetdjog, vagy a renddri
kihagésok, illetve a rendori biintetobiraskodas.

A mi struktardja harmas, mig a feldolgozés iranya kettds, esetenként harmas jellegli. A
témateriilet legszorosabban a kozigazgatasi joghoz kotddik, de a quasi biraskodas karakternek
koszonhetden alkotményjogi elveket is sziikséges figyelembe venni és ezt egésziti ki az 1955
elotti idészakban a biintetdjogi szabalyozas - a biincselekmények trichotomikus felosztasa
okan.

A munka a kihagasok ¢€s a szabalysértések hazai elmélettorténetét csaknem kezdetektdl fogva
végigkoveti. A szerzO a kozigazgatasi biintetdbiraskodas fejlédése soran harom nagy
korszakot kiilonboztetett meg, amely az elmélettorténet egy sajatos, részben alkotmanyjogi
aspektusanak volt kdszonhetd. Igy kiilon egységet képez a teljes torténeti alkotméany fejezete,
amelyben ugyan korvonalazédnak bizonyos alapelvek, 4m a kihagasok biintetdjogi kotddése a
jogszabalyok alapjan megkérddjelezhetetlen. A mésodik atmeneti jellegli id6szakban elemzi a
kartalis alkotmény jogteriiletre gyakorolt hatdsat, majd az allamigazgatasba sorolt joganyag
kodexben torténd megerdsitését. A harmadik €s egyben utolso rész a szabalysértési jog elso és
masodik kodexének elméletét dolgozza fel egyes de lege ferenda javaslatokkal.

Az els6 egy igen Osszetett fejezet, amely a torténeti alkotméany kihagasi szabalyait és az ahhoz
kapcsolodod elméletet mutatja be. Részletesen elemzi a jogszabalyokat (II. 2. fejezet),
foglalkozik az 1879-ben sziiletett Kihagasi biintetétorvénykonyvvel és mas jogszabalyokkal,
valamint a kodifikacios kisérletekkel. Ez utdbbi rész megeldzi az elméleti feldolgozast, amely
logikai szempontbol indokolhatd, hiszen az elméleti irodalom kritikai szemponti bemutatasa
soran sziikséges visszautalni az adott korszakban hatalyos szabalyokra, amelyek esetenként az
elmélet tarthatatlansagat vagy helyességét igazoljak. A fejezet kiilonvalasztja a bilintetdjogi és
a kozigazgatasi irodalmat, bar a rend olykor sziikségszerlien felborul, hiszen a kihdgasok mas
sulyosabb biincselekményektél vald elhataroldsanak szempontja a kozjogdszokat és a
biintetdjogaszokat egyarant foglalkoztatta.

A biintetdjogi megkdzelités ismerteti a kihdgasok mennyiségi és mindségi elkiilonitését valld
elméleteket (II. 3. fejezet), mig a kozigazgatasi rész (II. 4. fejezet) ramutat az altalanos
kozigazgatasi szankciokkal valo Osszefiiggésre. A szerzé e korben kiilonvalasztja a
kihagéasokat a rendészethez ¢és a kényszerhez kotd elméleteket, €s felhivja a figyelmet, hogy a
jogteriilet tovabbfejlesztése kapcsan ma is hasonld problémak meriilnek fel.
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A lektori vélemény szerint is tudomanyelméletileg a munka leginkabb ujszerii fejezete az irott
alkotmany megsziiletése ¢és az elsd szabalysértési kodex hatalybalépése kozotti korszak
bemutatasa (III. fejezet). Ekkor ment végbe a kdzigazgatasi biintetObiraskodas legjelentdsebb
reformja, amely a kihagasokat megsziintetve a cselekmények igen jelentdés hanyadat csaknem
valtozatlanul strukturdlta at a biintetéjogbol a kozigazgatasi jogba. 1949 utin tobb
szempontbol is meghatdrozd valtozasok kovetkeztek be a jogintézmény éEletében.
Alkotmanyjogilag elsddlegesnek az irott alkotmany elfogaddsa tekinthetd, amely deklaralta az
igazsagszolgaltatds birdoi monopolium elvét. Ugyanakkor az Onkormanyzati rendszer
megsziintetése nyoman 1étrejovo tanacsi szervek hataskort kaptak az akkor még egyértelmiien
a Dbiintetdjogba tartoz6 cselekmények elbiralasara. A cselekmények allamigazgatasi
felelosséggé atmindsitésével Osszefiiggésben a szerzé olyan jogpolitikai aspektusokra is
felhivja a figyelmet, mint a szovjet jogalkotas vagy a Magyar Dolgozok Partja dontéseinek
kozvetlen hatasa a megsziiletd jogszabalyokra.

A fejezet vazolja a kihagéasok, valamint az egyre inkabb terjedd allamigazgatasi szankcidok
Osszefiiggéseit, és az egyes - kezdetben biintetéjogba utalt — cselekmények mar ekkor
¢észrevehetd visszarendezddését. A korabeli folyoiratokat feldolgozva az elméleti szerzok
munkdin keresztiilt ismerteti meg az 1968. évi 1. tv. kialakuldsanak torténetét, illetve
meghatarozza, hogy a kddex alkotasa soran milyen csomoépontok mentén zajlottak a vitak.

A harmadik fejezet mar az 1968-as ¢és az 1999-es kodex szabdlyaival Gsszefiiggd elméleti
rész, ahol - az elsé fejezettel ellentétben - a szerzé a jogszabalyok bemutatasatol szinte
teljesen eltekint. Ehelyett arra a szinte folyamatos dekriminalizaciora helyezi a hangsulyt,
amelynek koszOnhetéen sorra jelentek meg a szabalysértéseken beliill a jellemzden
biintetdjoghoz kotédd cselekmények. A visszarendezOdés egyrészt eldtérbe helyezte a
szabalysértések és a biintetdjog kapcsolatanak tudomanyelméleti vizsgalatat és elOhivta az
elterelési €és visszaterelési elméleteket, amelyek kiilondsen a hatalyos torvény eldkészitése
elott valtak ismét aktualissa. A folyamatot erdsitette a buncselekmények 1971-ben tortént
kettévalasztisa, amely ismét a biintetdjog belsé megosztottsigara és a kiilsd elterelés
lehetséges eszkozeire helyezte a hangsulyt.

A szerzd részletesen bemutatja a rendszervaltas utan bekovetkezo erdteljes valtozasokat. Kitér
az Emberi jogok ¢és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szoldo egyezményhez torténd
csatlakozas kozvetlen kovetkezményeire. Bittd6 Marta szakvéleménye alapjan szdmba veszi az
un. strasbourgi biintetdligy-fogalom elemeit, vazolja a kozvetleniil Osszefiiggd birosagi
gyakorlatot és nem mulasztja el a Beliigyminisztérium reflexiojat sem kozolni. Az egyezmény
hatdsa azonban javarészt a nevezetes 63/1997. (XII. 12.) alkotmanybirdsagi hatarozattal
Osszefiiggésben mutatkozott meg. E korben a szerzd szerkezetileg kiilonvalasztja az
alkotmanyjogi testiilet szabalysértési tigyekkel kapcsolatos gyakorlatat, valamint az emlitett
hatarozatot, ami elsd latdsra megneheziti az olvaso tdjékozodasat (IV. 6. fejezet B és E
alpontja). A szerzd allaspontja viszont annyiban védhetd, hogy az emlitett dontést érdemes
kiemelni a sorbdl, hiszen ennek kozvetlen kovetkezményeként, és iranymutatasa alapjan
sziiletett meg a hatalyos jogi szabalyozas.

A szerzd az 1997-ben sziiletett hatarozat kritikai elemzését végzi el. Nemcsak részletesen
bemutatja annak sarkalatos pontjait, hanem kitér a jelentds kiillonvéleményekre és parhuzamos
indokolasokra, tovabba a hatarozattal kapcsolatban sziiletett jogirodalmi véleményekre,
amelyek esetenként egymasnak is ellentmonddak. Ezek kozott a szerzé a Sélyom Laszlo,
Németh Janos ¢és Labady Tamas altal jegyzett parhuzamos indokolasban foglaltak mellett
teszi le a voksat, tobb mas szerzOvel egyiitt; ezt az allaspontjat jogszabdlyi és elméleti
hivatkozasokkal kiilon is megindokolja.



Az Osszegzés (V. fejezet) eldtt elemzi a hatalyos jogszabaly anyagi és elméleti rendelkezéseit,
a biintetdeljarassal Osszefliggd elveket, valamint a meghatdrozonak tekintett kiilfoldi
szabalyozast. Ezek koziil elséként a német rendszert vazolja, amely a hatalyos jogfejlédés
tilkrében megalapozott. Itt elobb a német szabalysértési jog kialakulasaval, az 1952-es
torvénnyel foglalkozik, majd részletezi az 1968-as kddex rendelkezéseit. Ennek soran részben
a hatalyos — 2005- ben moddositott — térvényre, részben annak kommentarara tamaszkodik és
csak mogottes anyagként hasznélja fel a magyar jogirodalomban megjelent, egyébként is
kevés szamu tanulmanyt. A masik meghataroz6 rendszer a francia, és alternativ utat képez az
angol szabdlyozas, ahol a kozjog és maganjog kiillonvalasztasanak hidnya miatt elkiilontilt
szabalysértési jogrol nem igazan beszélhetiink. Ez utdbbi inkdbb a békebirdi szisztéma
meghonositasdra adhatna alapot, amelynek ugyan voltak kisérletei Magyarorszagon még
1869-t61 kezdddden, am az végiil minden torekvés ellenére sem szilardult meg.

A konyv de lege ferenda javaslatokkal zarul. Itt a szerzd részletesen Osszeveti az elterelési és
visszaterelési koncepciot, vazolva mindkét megoldas eldnyeit és hatranyait. Tobb mas
szerzdvel egyiitt végiil az elobbi mellett foglal allasat, ami valdjdban az egyetlen logikus és
kivitelezhetd megoldds. A jogteriilet kettés megosztottsagat valasztva kiinduldopontul,
végigvezeti az anyagi €s eljardsi szabdlyozés lehetséges irdnyat, a forumrendszert, valamint
felhivja a figyelmet egyes garancialis kovetelményekre, igy példaul a leegyszerisito jellegli
szabalyozasbol fakado anomaliakra.

A miivet elolvasva kevés hianyérzetiink tamadhat, bar a szerzé meglehetds 6vatossaggal a cim
alapjan csupén egyes fejezetek feldolgozasat igéri. Ezen vallaldst azonban maradéktalanul
teljesiteni is tudta, hiszen a kezdetektdl napjainkig kovette az elmélettorténetet — a
szakirodalom szinte teljeskorli  feldolgozdsa  mellett, amelyet a  kidolgozott
labjegyzetapparatus és a felhasznalt irodalom impozans jegyzéke is bizonyit. A munka
vallaltan nem vizsgalja az egyes jogszabalyi rendelkezések hatdlyosuldsat, ami terjedelmi
korlatokra tekintettel mindenképpen indokolt. A hidnyossagként esetleg emlithetd
koriilmények - igy példaul a forumrendszer részletesebb elemzése, kozte a hazai békebiroi
rendszer torténetével, vagy mas nemzetkozi megoldasok ismertetése - szintén a kozigazgatasi
biintetébiraskodas egy mas megkozelitési modjat jelentették volna.

A konyv — a lektori elészonak is megfeleléen — jo szivvel ajanlhatd gyakorl6 jogaszoknak, a
témaval jobban megismerkedni kivanod egyetemi hallgatonak és a szabalysértések irant
érdeklddd mas személyeknek, akik akar a jogalkalmazdé munkdhoz is hasznos adalékokat
kaphatnak Arva Zsuzsanna konyvébol.

[1] Cimzetes egyetemi docens, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Alkotmanyjogi Tanszék
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