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A kozbeszerzési eljarasok kapcsan szamos kutatasi modszer tlinik kézenfekvonek. A
kozbeszerzés vizsgalatakor az elsd vizsgalanddé empiria maga a Kozbeszerzési eljarasokrol
sz0l6 torvény[2]. A torvény vizsgalata torténhet egyszeriien egy tartalomelemzéssel, de
egyfajta forraskritikai modszerrel is. A tartalomelemzéstdl — a térvény esetében —
eltekintenék, hiszen nem jutnék tilsdgosan tudomanyos végeredményhez. A tartalomelemzés
modszerét inkdbb a témaban irddott miivek esetében alkalmazom. A klasszikus irodalom
feldolgozasnak a szerepe az, hogy a fobb elméleti kereteket megtaldljam, illetve alaposabban
megismerkedjek a témaval. A tartalomelemzés modszere segitséget ad egy szoveg rejtett
iizeneteinek a kereséséhez is.

Modszeremiil valaszthatom a statisztikai eredmények elemzését. A Kozponti Statisztikai
Hivatal végez felméréseket a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatosan. Példaul az
értekhatarokkal, eljarés fajtakkal és az dsszértékkel, illetve a jogsértést megallapitd és birsagot
kiszabd hatarozatokkal kapcsolatban. A legutobbival szemben meriil fel néhany hidnyossag.
Ezek az adatok csak azokra az eljardsokra vonatkoznak, amelyekben napfényre keriilt a
szabalytalansag. Csak becslések vannak arra nézve, hogy az eljardsok hany szazalé¢kéban van
valamilyen kisebb vagy nagyobb szabdlytalansag. A statisztikai adatokat érintéen fontos
megemliteni azt a tényt, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatal szervezeti felépitése miatt az
adatok vizsgalata megyei szinten torténik. Az adatok Osszehasonlitasa lehetetlen regionalis
vagy térségi szinten. Ezek alapjan torzitast mutathat a kapott eredmények tekintetében.

Kutatasi modszerem lehet a kérddives mddszer. Egy jol megszerkesztett és jo6 mintameritésii
kérddiv hasznos adatokat szolgéltathat a kutatdshoz és akar magahoz a hipotézisalkotashoz. A
kérddives mddszer hasznalatanal tisztaban kell lenni azzal, hogy pénz €s iddigényes kutatas.
Szamolni kell azzal is, hogy lehetséges, hogy nem minden megkérdezett fog valaszolni. Lehet
késziteni egy kisebb kérddivet is, illetve valamilyen szelektalassal kivalogatni azokat, akiket
megkérdezek. Az igy kapott adatokat azonban o6vatosan kell felhasznalni, mert a kutatas
eredménye biztos, hogy nem reprezentativ.

Altalam mar hasznalt és tovabbra is hasznalni kivant médszer az interjikészités. Az interjuzas
elonyeként emlithetd meg, hogy a technika elsajatitdsa nem olyan nehéz. Az interjukészitéssel
kapott eredményekkel szintén alatdmaszthatjuk a témavalasztasunkat és a kutatdsunkat. Az
interjuikészités egyik fajtaja a brainstorming. Fokuszcsoportos interjit készithetek példaul a
kozbeszerzésbe bekapcsolodott vallalkozokkal és az interji a tapasztalataikra illetve az
otleteikre irdnyulna.

Az interjuzas mellet parhuzamosan hasznalhato a megfigyelés modszere. A megfigyeléssel az
interjialany metakommunikacidja sok mindent elarulhat. Akar azt is, hogy nem a valos
érzelmeit mondja, illetve az egész témaval kapcsolatos véleményét is. Az inerjukészitést €s a
megfigyelést mar alkalmaztam a kutatdsom soran, jogi segitségnyujtasomat felajanlva cserébe
segitséget kaptam debreceni kis- €s nagyvallalkozoktol.

Modszerem lehet tovabba az esettanulmanyok elemzése, illetve moddszerem lehet egy
esettanulmany elkészitése. Az esettanulmanyban egy vagy tobb jogeset is bemutathato. A
jogesetek bemutatasaval szintén alatdmaszthatd a kutatds aktualitisa. A megfeleld jogestek
kivalasztasaval a statisztikai, kérddives ¢€s interjus modszer alkalmazasaval kapott
eredmények is alatdmaszthatoak.
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A kozbeszerzéseket alapvetden a tartalomelemzés és a statisztikai modszerével kozelitik meg,
de szerintem ez kevés a téma alapos kutatdsahoz, igy a felsorolt modszerek egyiittes
alkalmazéséra van sziikség a legjobb kutatasi mddszer, és igy a legjobb kutatatasi eredmény
eléréséhez.

Dolgozatomban bemutatom, hogy hogyan alkalmaztam a résztvevé megfigyelést pontosan
egy adott cégnél, milyen kiindulési feltételek voltak a terepkutatds soran, milyen erdsségeit és
gyengesegeit tapasztaltam, illetve milyen eredményre jutottam. A megfigyelés modszerét
némiképp 6tvoztem az interjukészités technikajaval. Egy rovid interju ala vettem a cég azon
dolgozéit, akik barmilyen szinten is, de kapcsolatba kerlilnek a kdzbeszerzéssel. Fontosnak
tartottam, hogy e két technikat valahol Osszekapcsoljam, mert igy valosaghiibb képet
kaphatunk. Egy egyszerii megfigyelés soran nem biztos, hogy felszinre keriilnek a valodi
gondolatok és érzelmek, nem deriil ki egyértelmiien a véleményiik. S6t, mivel résztvevod
megfigyelést folytattam, igy akaratlanul is, ha nem is befolyasoltam, de kihatassal voltam a
dontéseikre. Az interji azonban lehetdsét adott arra, hogy megkérdezzem az eddigi
tapasztalataikat.

A megfigyelés modszerének az a nagy elénye, hogy segitségével a jelenségeket a természetes
kozegiikben figyelhetjilk meg. Vannak olyan dolgok, amelyek jol kutathatoak a gyakorlat
vizsgalata nélkiil, de a kozbeszerzés rendszere nem ilyen. S6t a kdzbeszerzéssel kapcsolatos
anomaliak vizsgdalata kizarja a csak ,,laboratoriumi vizsgalatok™ lehetdségét. Mindenképpen
olyan kutatasi téma ez, amely terepkutatas targya kell hogy legyen. Raadasul — mint mar
emlitettem — a terepen végzett kozvetlen megfigyeléskor a kommunikacié olyan finom
részleteit és mas olyan jelenségeket is észrevehetiink, amelyeket masként nem latnank eldre és
ezaltal nem is tudnank mérni.[3]

A megfigyelés modszerében a megfigyeld tobb szerep koziil is valaszthat. A megfigyelés
soran marad a hattérben ¢és a megfigyeltek nem is sejtik, hogy 0k egy kutatdsi modszer
alanyai. Masik esetben azonban a megfigyeld felfedi kilétét és igy probal kutatast végezni. En
is ekképp cselekedtem. Alapvetden mindkét technikaval szemben hozhatoak fel kritikak.
Abban az esetben, amikor a megfigyeld nem arulja el, hogy ¢ tudomanyos kutatast végez, ez
valahol etikai problémat vet fel. Hiszen nem feltétleniil etikus dolog megtéveszteni a masikat.
Ezzel a problémakoérrel mar tobb szakmai csoport is foglalkozott. Azonban elmondhatd, hogy
a kutatd igy érvényesebb ¢és megbizhatobb adatokhoz fog jutni, és hogy az alanyok
természetesebben viselkednek ¢és Oszintébbek, ha nem tudjadk a kutatorol, hogy kutatdst
végez.[4]

A masik esetben, amikor a megfigyeldrdl tudjak, hogy megfigyelést végez, szintén tdmadhato
kritikaval. Konnyen el6fordulhat, hogy a megfigyeld teljesen résztvevd valik, és mar nem
tudja annyira objektiven szemlélni az eseményeket, és igy sokat veszit a tudomanyos
tavolsagtartasbol. Tehat a kiilonféle helyzetek eltérd szerepet kovetelnek meg a tudomanyos
kutatasra vagyo kutatotol. Nincs konnyli helyzetben a kutatd, hogy melyiket valassza, igy
sajat dontésétdl fligg. A dontésnél azonban mind a mddszertani, mind az etikai
megfontolasokat fegyelembe kell vennie a kutatonak.[5]

A dontésemnél szem el6tt tartva az etika fontossagat és a kelld tudomanyossagot, a két véglet
kozotti szlik mezsgyén igyekeztem maradni. Beavatva a koriilottem 1évoket a megfigyelésbe,
de kell6 tavolsagbol szemlélddve. A tudomanyos érdek megkoveteli ezt a kettdsséget.

A kutatas sordn azt figyeltem meg, hogy a cég hogyan viszonyul a kdzbeszerzés egészéhez és
annak részfolyamataihoz. Tovabba milyen fajta kdzbeszerzési eljarasokra palydznak, milyen
eredményekkel zéarulnak mindezek. Illetve a kozbeszerzési rendszerrel kapcsolatos
véleményeiket, tapasztalataikat figyeltem. Kutatdsom sordn végig kisértem az egész
folyamatot, a kozbeszerzési felhivas megtaldlasatol az esetleges potmunka elvégzéséig. A
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kutatas érdekességeként emelném ki, hogy kiilon figyeltem meg azokat az embereket, akik
mas-mas szakaszaban talalkoznak a kozbeszerzési eljaras folyamataval. Eltéré véleményekkel
talalkoztam ugyanis. Az a kolléga, akinek a feladata a kdzbeszerzési eljaras elejéhez kotheto,
alapvetden helyesnek és hatékonynak itéli a kozbeszerzési rendszert hazankban. Az 6 feladata
a kozbeszerzési felhivasok figyelése a Kozbeszerzési Ertesitében, tovabba a palyazati anyag
Osszeallitdsa ¢és hataridoben torténd leadasa. Eloljaroban el kell mondani, hogy ez a cég az
épitdiparban érdekelt ¢€s évente kb. 20 kozbeszerzési eljarasban vesz részt. Alapvetden
hatékonynak tartja a kozbeszerzési rendszert, szerinte a kiirdsoknal kelld szigorasaggal és
szamos feltételt meghatarozva teszi meg a felhivast a kiird. Szerinte igen sok feltételnek kell
megfelelni és dokumentumot benytjtani ahhoz, hogy egyaltalan palyazhasson valaki. igy nem
konnytl bejutni, de ezzel jol megsziirhetdek azok, akik amiigy sem tudnanak szerzédésszeriien
teljesiteni. Igy létrejott egy kor, amely megbizhatd, referencidkkal rendelkezik és igy az ar
mellett a legfontosabb tényezd, a mindség is garantalhatd. Egyre tobb kiird fogalmazza meg
pontosan az elvart eredményt, €s igy még kisebb a lehetéség a mindség romlasara. Példaul a
kiir6 pontosan megnevezi a gépeket, termékeket €s anyagokat, igy a palyazatban nincs
lehetdség azokat olcsobb ¢és sokszor rosszabb mindségiivel helyettesiteni. Ebbdl az
kovetkezik, hogy az Osszes benyujtott palyazat anyagdijanak kozel egyformanak kell lennie,
¢s igy mar csak a munkadijak lehetnek eltéréek. A munkadij meghatdrozasa pedig teljesen
szuverén. Megoldandd problémaként emelte ki a megkovetelt referencidkkal kapcsolatos
helyzetet. Tapasztalatai egybeesnek az én megfigyeléseimmel is, miszerint a kiirok sokszor
olyan referencidkat kdvetelnek meg, ami indokolatlan. Példaul nagyon sokszor adott foldrajzi
terliletre vonatkozo referenciakkal kell rendelkezni, vagy tal nagy értékli referenciat kell
csatolni. Ehhez kapcsoloddan nehézségként tapasztaltam, hogy egy kisvallalkozé alapvetéen
nem is tud ezeken a palydzatokon részt venni. A nagy értékii referencia megkdvetelésével
nem lenne gond, ha az indokolt lenne. Azonban tobb kiirasban megtalalhaté az, hogy kozel
olyan értékii referencidt kérnek, mint maga az egész beruhdzas.

Osszességében elmondhatd, hogy a kolléga szerint a magyar kozbeszerzési rendszer azon
szegmensével, amivel ¢ foglalkozik, nincsen nagyobb probléma. A kolléga kb. négy éve
foglalkozik a cég kozbeszerzéseivel.

A cég kozbeszerzési ligyeivel foglalkoz6 masik személyt is megfigyeltem, illetve egy rovid
interjut készitettem vele. Torténetesen a cégvezetdrdl van szd. Fontos ezt kiemelni, mert 6
mar az egész folyamatra ralat és alapvetéen 6 kdveti nyomon az eseményeket a
palyazatbontastol. Néhany esetben mar korabbrol. Az 6 véleménye azonban nem cseng egybe
az elébb bemutatottakkal. Az is el6fordult, hogy egy kozbeszerzési felhivas esetén egybdl
megkérdezték a kiirdt, hogy érdemes-e egyaltalan palydzni. Volt olyan eset, amikor azt a
valaszt kaptak, hogy nem. Masik érdekes problémakér az, hogy egyre kevesebb a kiirt
palyazat, és igy egy palyazatra szinte hatvanyozodik azok szédma, akik palydznak. Ezt
alapvetéen a Kozbeszerzési Ertesitd folyamatos karcsubba valasan is lehet latni. Sokszor
maguk a gyartok is palydznak (ami iddig nem volt bevett szokas) és igy az 6 araikkal szemben
nem lehet versenyképes arat ajanlani. gy olcsobb lesz a kozbeszerzés a jelenlegi gazdasagi
helyzet miatt. Ezzel azonban szembe helyezhetd, hogy a kisvallalkozok nem kapnak munkét,
igy az 6 talpon maradasuk is veszélybe keriil. Feltehetd az a kérdés, hogy mikor hatékonyabb
egy kozbeszerzés, amikor egy nagy multi, gyartdé cég miatt olcsébb az allamnak a
kozbeszerzés, vagy amikor a hazai magyar vallalkozok boldogulnak a piacon? Azt gondolom,
hogy ez a gondolat megéri, hogy néhany percig elgondolkodjunk rajta, és egy kicsit a jovébe
latva megértsiik a problémat.

Nem feltétleniil tudndm eldonteni ezt a probléméat. Mindkét szemszogbdl tudnék meggy6z6
érvet felhozni. Lassuk csak, a gazdasagi helyzetnek és magéanak a kozbeszerzés hatékonysagat
biralok taboranak megnyugtato helyzetnek tiinik, ha a kdzbeszerzés relative olcsobb. Azonban



hosszabb tavon mindenképpen azzal a problémaval kell szembenézni, hogy a kisebb, magyar
vallalkozok teljesen kiszorulnak a kozbeszerzés teriiletérdl, ami szdmukra amugy is nehezen
megkdzelithetd. Tovabba elmondandd az a tény is, hogy a magyar vallalkozok egy része
alapvetden az elnyert kozbeszerzési eljarasokbol tartja fenn magat. fgy tehat a talpon
maradasuk a tét. Kozhellyel szdlva, itt a 1ét a tét. Jogdsz bensdm persze mondatja velem, hogy
a kozbeszerzés hatékony mitkodése a legfontosabb. De tovabbra is az a nagy kérdés, hogy mi
az, hogy hatékony. A 22-es csapdédjabdl kimutatva néhany épitdipar sajatossagra hivnam fel a
figyelmet.

A jelenlegi gazdasagi helyzet kinalta lehetoségeket legjobban a nagy, tokeerds cégek tudjak
kihaszndlni. A kozbeszerzési eljarasokon nagy szamban olyan palydzok tudnak csak
elindulni, amelyek kelléen alacsony aron tudnak eredményt nytjtani. A kozbeszerzés tobb
szektora koziil talan kiemelkedden az épitdiparra igaz ez. Magaban az épitdiparban ugyanis
jellemz3 a tobb réteg egyidejii megjelenése. Ertem ezalatt, hogy a vallalkozok és az
alvallalkozok kapcsolata a piramis szerkezetéhez hasonldan épiil fel. Mindenki fligg a
masiktol, szoros a kapcsolat kozottiik. Az épitdipar nagyon specialis kozbeszerzési teriiletnek
szamit. A kozbeszerzések legnagyobb szdmban ezen a teriileten fordulnak eld. Specialisnak
tekinthetd abbdl a szempontbdl is, hogy rendkiviil nagy Osszegli beruhazasokrél van.
Specialisnak tekintheté még abbol a szempontbol is, hogy az épitdiparon beliil tobb teriilet
kapcsolodik 6ssze. Az épitkezés torvényszeriiségei alapjan, nemcsak — lesarkitva - a téglak
egymasra rakasabol all, hanem szamos mas tevékenységbdl is, példaul nyildszarok gyartasa,
beépitése, akar kiilon bontva ablakok ¢és beltéri ajtok, tlizgatldajtok, forgdajtok. Ilyen
tevékenység még a festés, viz-, villany-, gazszerelés, a riaszté és klima beszerelés, a
lampatestek, szaniterek beszallitasa, a padloburkolat lerakasa és igy tovabb. A sor
végtelennek tlinik, ha jobban belegondolunk. Ezek alapjan jol lathato, hogy szamos teriilet
kapcsolodik Ossze, igy a legnagyobb specialitasa az épitdiparnak az, hogy a palydzatot
megnyert cégnek igen sok alvallalkozoval kell egyiittmiikddnie, hogy a beruhdzas
megvaldsuljon. Minden alvallalkozonak van egy anyagdija és van egy munkadija, és ezek
szépen 0sszekapcsolodva egy lancot alkotnak. Hasonloan egy hiibéri lanchoz, mindenki fiigg
mindenkitdl, de leginkdbb a lancban alatta 1év6tél. Ha az egyik alvéllalkozé nem teljesit
megfelelden vagy hataridore, akkor borul a rendszer. Ugyanez torténik, ha a kifizetéssel
csuszik meg valaki.

Visszakanyarodva az interjihoz, a megfigyeléseim alapjan és az interjualany szerint is mar a
kiiras szakaszaban talalkozhatunk visszassagokkal. Nagyon sok palyazat személyre szabottan
van kiirva, szinte csak az nincs odairva, hogy kinek szo6l. Annyira specidlis referenciat kérnek
a palyazoktol, ami csak egynek lehet. Példaul x 0Osszegli uszoda feltjitds y régioban.
Teljesithetetlen feltétel.

Visszaélés gyakran tapasztalhatd az ajanlati ar benyujtasanal is. Eléfordul, hogy tudatosan a
pétmunkara jatszanak. A palyazé nyomott aron tudja beadni az ajanlatat, igy megnyeri €s a
késObbiekben potmunkakkal elvégzi a feladatot, persze nem ingyen. Altaldnos tendencia,
hogy az elszamolast a felek kozott senki nem ellendrzi. Sajnos korrupt magatartassal
talalkozhatunk az ajanlatok felbontasanal is, még mindig klasszikusnak szamit a lapcserézés.
Ha azonban valaki kenyértorésre vinni az esetet, az biztos lehet abban, hogy tobbet nem fog
palyazatot elnyerni ott. Szintén az ellenérzés hidnyossagara vezethetd vissza az, hogy a
palyazé beleirja, hogy nincs alvallalkozoja, aki 10 %-nal nagyobb részesedésti lenne, majd
mégis olyannal végezteti el a munkat. Fontos lenne, hogy ezt ellendrizzék, mert ez egy tagas
jogi kiskapu a kozbeszerzés keritésén.

A feltett kérdésemre, hogy hogyan lehetne hatékonyabba tenni a kdzbeszerzési rendszert, a
kovetkezd nagyon tetszetds megoldasokat kinald valaszokat kaptam. Eldszor is jogszabalyban



rogziteni kellene a részpontszamok kiosztasanak maximumét. En is talalkoztam mar olyan
esettel, amikor a palyazé azzal nyerte meg a kozbeszerzési palyazatot, hogy garancialis
idének ezer évet adott meg, €s igy nagyon magas lett ez a részpontszama. Masodsorban
valamilyen megoldast kellene arra vonatkozoan kitalalni, hogy hogyan lehetne eldzetesen egy
tervezoi koltségvetést késziteni, amibdl vildgosan kideriil, hogy mennyi alatt nem hozhat6 ki
az adott beruhazas. Igy kizarhatoak lennének azok, akik a potmunkara apellalnak, illetve mas
triikkot eszeltek ki.

Erdekes és megdobbenté beszélgetések voltak ezek. Ismét megerdsitést kapott az a
feltevésem, hogy a korrupcié hol teljes nyiltsdggal, hol rejtett formaban jelenik meg a mai
magyar kozbeszerzésben. Szamomra igazan izgalmas ez a teriilet, hiszen nem csak elméleti
oldalbol vizsgalhatd, hanem a gyakorlatban is fontos szerepe van. A kozbeszerzési eljaras
napjainkban az egyik legmeghatdrozobb szerzédési forma. Egy atlagember szamara
felfoghatatlanul hatalmas pénzosszegek cserélnek gazdat ,.egyik naprol a masikra”. Eppen
ezért is nagyon fontos, hogy a kdzbeszerzési eljaras szabalyai precizen le legyenek fektetve.
Ne legyen lehetdség kijatszani a szabalyokat, ne legyen lehetdség semmibe venni azokat.
Igyekszem minden forumon megragadni a lehetdséget — igy itt is -, hogy felhivjam arra a
figyelmet, hogy a kozbeszerzési eljarasok tisztasdgaval kapcsolatban komoly aggalyok
meriilnek fel.

A kozszolgéltatasok nagy része igy vagy ugy kozbeszerzések révén valosul meg.
Kozszolgaltatas példaul egy korhaz megléte, de hogy mit is taldlunk egy kérhaz belsejében az
foleg kozbeszerzések révén keriilt oda. Példaul a gépek, szédmitdstechnikai eszkozok,
kotszerek és akar a korhaz biztonsagi szolgalata is.

A Kozbeszerzési torvényben nagyon szépen, hangzatosan fogalmaz6édnak meg az alapelvek.
Elgondolkodtaté, hogy mennyire valosulnak meg ezek az elvil tizott célok. A
kozbeszerzésben helyet kapd korrupcio megjelenésének az oka, hogy ezek a hangzatos elvek
sok esetben csupan elvek maradnak. Igy példaul a verseny tisztasiga oly sok esetben
megkérdodjelezhetd. Hogy mit is foglal magaba a verseny tisztasaga? A verseny tisztasaga
mindenképpen jelenti azt, hogy a felek egyenld esélyekkel indulhatnak a versenyben. Illetve
jelenti azt is, hogy legyen valos verseny. Az, hogy a felek egyenld eséllyel induljanak egy
kozbeszerzési eljarasban majdnem kizart. Alapvetden azért, mert emberek vagyunk, és nem
tudunk elvonatkoztatni dolgoktél. Ertem ez alatt, hogy a kdzbeszerzés egy-egy teriiletén a
palyazo felek ismerik egymast. Az egyik cég jol ismeri a masikat és a korabbi tevékenységét
is. A cégek tudjak egymasrol, hogy esetleg egy korabbi kdzbeszerzési eljarasban ki hogyan
teljesitett. A végrehajtas kapcsan is tudnak a masik tevékenységérél. A megrendeld is
tisztdban van azzal, hogy kik a palyazdé cégek, vannak kordbbi tapasztalataik. SOt a
kbzbeszerzési eljarasok eldtti idokbdl is vannak tapasztalataik, ami igencsak meghatdrozza a
megrendeld gondolkodasmodjat.

Az elvek nem valdsulnak meg maradéktalanul. Erre bizonyitékul hozhat6 fel az a tény, hogy a
kozbeszerzési eljarasokban ritkan gyéz a legalacsonyabb arat kérd. Altalaban ez csak egy
szempont a tobbi koziil. Gyakran irnak ki palyazatot valakinek ugy névre szoldan, hogy egy
olyan referenciaval kell rendelkezni, ami biztos, hogy csak neki van. fgy ha nem is 6 kinalja a
legalacsonyabb arat, akkor is nyerni fog. Az ar kialakuldsat a versenypiacon a kereslet-kinalat
hatarozza meg. A kereslet-kindlat és az ar szoros kdlcsonhatasban vannak egymassal. Normal
esetben ha arcsokkenés van, akkor az keresletngvekedéssel jar egyiitt. Ha nd az ar, akkor
keresletcsokkenés lesz. Egyedi esetekben, un. presztizsjavak esetén az ar csokkenése
mennyiségi csokkenéssel jar, mig létsziikségleti javak esetében az 4ar ndvekedése
keresletnovekedéssel jarhat. [6] A versenytarsak egyenld esélyekkel vald indulasa illetve
jelenléte meghataroz6 az ar alakulasanal. A konkurencia megjelenése kindlatndvekedéssel jar,
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igy ez befolyasolja az arak alakuldsat a piacon, és igy a kozbeszerzési eljarasban is. Az
ajanlati ar benyujtdsandl a versenyzok koltségeken kiviil a haszonnal is szamolnak.
Leegyszerusitve: ar = koltség + haszon. Vannak olyan palyazatok, ahol alig van verseny, vagy
egyaltalan nincs. Ilyen helyzetben tobb lehetdség adodik a haszonkulcs novelésére, mint
akkor, amikor kemény a verseny.[7] fgy a megrendel6k is kiszolgaltatottabb helyzetbe
keriilnek, hiszen a palyazé fél sokkal tobb profitot szeretne elérni. Igy valik egyre dragabba a
kozbeszerzés. De - mint ahogy kordbban bemutattam az egyik dilemmamat - egy egészen uj
jelenséggel is taldlkozhatunk ma mar. Alapvetden olcsobb a kdzbeszerzés, mert a gyartok arai
ald menni képtelenség. Ha valamelyik cég mégis nagyon olcsé anyagdijat adna meg, akkor
alapvetden haszna nem lesz az adott beruhdzdson. Ez ismét a vallalkozo talpon maradasat
firtatja.

A kozbeszerzés ellentmondasainal meg kell emliteni, hogy a korrupcion kiviil mas problémak
is vannak. Ilyen példaul az, hogy a jogérvényesitésre kicsi az esélyiik a palydzoknak, és az
eljaras nyilvanossagaval kapcsolatban is figyelhetok meg nehézségek. A kiirasndl meglévd
értekelési szempontokhoz kapcsolt sulyszamokkal val6 ,,visszaélés” is komoly visszassdga az
kozbeszerzési eljaras alapveto céljanak. A kdzbeszerzési eljarasnak két alapvetd célja van. Az
egyik az lenne, hogy a palyazok egyenld esélyekkel induljanak. A kisebb cégek is versenybe
tudjanak szallni a nagyobb cégekkel szemben. Ez normal esetben - értem ezalatt a
kozbeszerzés nélkiili versenyt- teljesen kizart. A kisebb cégek nem tudjak felvenni a versenyt
a nagy, tokeerés multikkal. Azok a cégek, amelyek kelld anyagi feltételekkel rendelkeznek,
konnyedén ki tudjak szoritani a kisebb vallalkozasokat. Ezzel pedig a verseny lesz kisebb a
kiilonb6z6é vallalkozasok kozott. Mindannyiunk érdeke pedig az lenne, hogy a verseny
miikodjon, mert 6sztokéli a cégeket — legyenek azok akér nagyok vagy kicsik -, hogy minél
olcsobban, minél jobb mindségli terméket illetve szolgaltatast allitsanak eld, hozzanak
forgalomba vagy nyujtsanak a fogyasztoknak.

A kozbeszerzési eljardsban a masik alapvetd cél az, hogy az egész eljarast olcsobba tegyék.
Olcsobba tegyék, mind a palyaztatési eljarast, mind a kivitelezést. Ez az egyik oka annak is,
hogy a kiirdk altalaban elbiralasi szempontként a legolcsobb arat veszik figyelembe. Az
olcs6sag nagyon fontos szempont barki szdmara. Senki nem szeret sokat fizetni. Az olcsdsag
mellett azonban sz6t kell ejteni a megfelelé muiszaki, technikai szintrél. Az olcsosag gyakran
egylitt jar egy sokkal gyengébb mindséggel. A legegyszeriibb példadért nem kell messzire
menni. Nézziikk csak meg a ruhapiacot. A jo6 mindségli ruhdk dragak. Persze relativ, hogy
kinek mi a draga, de mondjuk egy teljesen atlagos négyfOs csalad szdmara, ahol szerencsés
esetben mindkét sziilo dolgozik. A rosszabb mindségili ruhak, példaul a kinai import, mindig
olcsobbak lesznek. Ezek mogott persze mas dolgok is meghuzodnak. A legkirivobb eset az,
hogy a j6 mindségli termékként arult ruhat szintén Kindbol exportaljak, csak éppen egy jol
csengd marka alatt fut. Az ember gyakran taldlkozik markas ruhdkon azzal a felirattal példaul,
hogy made in Taiwan. Az épitdiparban hasonld ez a jelenség. Nem teljesen ugyanerrél van
sz6, de majdnem. Az épitdiparban nem mindig a konszignacioban kiirt anyagok keriilnek
beépitésre. Sok terméket, anyagot helyettesitenek egy masik, olcsobbal. Ezzel mindaddig nem
is lenne probléma, ha hasonlé mindségii anyagrol lenne sz6. Persze az is el6fordulhat, hogy a
szerkezet ugyanaz, de tobb gyarto is késziti €s igy kiilonbozoek az arak. SoOt, ha az egyik
épittetdé mindig ugyanattol a gyartotol rendel és persze nagytételben, akkor természetesen
kedvezményt kap, és igy még olcsobban jut a kivant termékhez. A baj azonban akkor van, ha
még csak nem is hasonld a mindségiik. Egy konszignacioban megadott elemeknél mar az
arajanlatban is eltérnek. Van persze olyan eset, amikor ez megengedett, de ez nem mindig van
igy. Ha az arajanlatot bekéré nem veszi észre, hogy 6 masra kapta az arajanlatot, mint amire
kérte, és megrendeli, akkor mar nagy eséllyel az kerlil beépitésre, ami az arajanlatban
szerepel. Hasonld termékeket gyartd cégek gyakran hasonld elnevezéssel illetik termékeiket,
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ez még nehezebbé teszi a felismerést. Ha nincs szakember, aki ezen hiba lehetdségeket
felmérje, sulyos gondok adodhatnak. A laikus emberek szamara is koztudott az a tény, hogy
jol meg kell nézni, hogy mit épitenek be. Az épitdipar kifejezetten az a teriilet, hogy konnyen
eltiintethet6, hogy mibdl is késziilt. Sajnos sokan vannak a piacon, akik kifejezetten arra
jatszanak ra, hogy a megrendeld tudatlan.

Az olcsosagra visszatérve. A legalacsonyabb érat ajanld palyazat veszélyes lehet és a
kozbeszerzés végére kidertilhet, hogy nem a legolcsobb a legolcsobb. Az ilyen palyazatoknal
gyakori probléma az is, hogy a beszallit6 nem megbizhat6. Ajanlott egy alacsony arat, de nem
kalkulalta bele a piaci valtozasokat. Ennek kovetkeztében a cég meggyengiil, konnyen tonkre
mehet, mert az ajanlati kotottség koti a nyertes palyazot. Ha gazdasagi problémai vannak egy
cégnek, akkor pedig nem fogja tudni teljesiteni a szerzddésben vallaltakat. Ha egy kiir6 a
legalacsonyabb drat ajanloval kot szerzédést, akkor lehet, hogy a mindséget kockaztatja. A
mindség pedig fontos. Mi, atlag fogyasztok betérve ebbe a palyazatot kiird intézménybe
joggal varnank el a legmagasabb szintli szolgaltatast.

Az épitdiparban van még egy nagyon specidlis jelenség, a korbetartozas. Ennek a Iényege az,
hogy az egyes alvallalkozok folyamatosan tartoznak valakinek, akinek szintén tartozik valaki.
Ez a rendszer szinte nyomon kdvethetetlen, viszont a kisebb vallalkozok miikddését teljesen
ellehetetleniti a piacon. Amig neki tartoznak, nem tud 0j projektet elvallalni, a birdsagi
dontésre pedig akar éveket is varni kell, arrdl nem is beszélve, hogy lehet, hogy nem is jut a
pénzéhez. A kozelmultban azonban érezhetd valamelyest a valtoztatasi szandék a
torvényhozon, hiszen felmeriilt annak a lehetdsége, hogy az ilyen jellegli pereket a birdsagok
soron kiviil targyaljak. Ezek a perek eddig akar évekig is elhuzodhattak, és a vallalkozo bottal
ithette a nyomét a pénzének. Konkrét esetben tortént meg, hogy egy alvallalkozoval
végeztették volna el a munkat, de az eldleg atutaldsakor eltlint a pénzzel egylitt, persze a
munkat el sem kezdve. A cég megtette a feljelentést, és mire egyaltalan tligy lett beldle, két
masik vallalkozoval is megtette ugyanezt. A mai napig nem sziiletett dontés az tigyében, és
persze semmilyen ingdsdga vagy ingatlanja nincs az egykori alvéllalkoz6-jeldltnek. Az
alvallalkoz6 megvalasztasanal még fokozottabban résen kell lenni, mert konnyen ilyen
helyzetben talalhatja magat a nyertes palyazo. Nincs elvégezve a munka, ezért 6t beperelheti a
kiir6. A vallalkoz6 elbukta az eldleget, €s a sajat koltségén gyorsan keresnie kell egy masik
alvallalkozot, aki — természetesen- a siirg6sségre tekintettel némi felarért elvallalja a munkat.
A nyertes vallalkozonak lehet, hogy egy ilyen maldr miatt veszteséges lesz a megnyert
palyazata.

A jogorvoslat lehetdsége tehat alapvetden biztositott, de tobb probléma is felmeril a
gyakorlatban. P¢ldaul abban az esetben, ha valamelyik palydz6 szabalytalansagot vesz észre
¢és megteszi a hivatalos Iépéseket, az mar biztos lehet abban, hogy a kdvetkez6 palyazatra meg
sem hivjak. Ezért inkabb mindenki szemet huny a jogtalansagok felett. Emiatt azonban szinte
felmérhetetlen, hogy pontosan mennyi szabdlytalansag torténik Magyarorszagon a
kozbeszerzési eljarasokban, sok a latens jogtalansag.

A jogorvoslati és az ellendrzés hatékonysaganak hianya miatt szdmos esetben taladlkozunk
még anomalidkkal. Magyarorszagon éves szinten extrém méreteket 6lt a jogorvoslati eljarasok
szama. ,,A verseny megszokott részévé valt, hogy a vesztes ajanlattevok automatikusan
jogorvoslati eljarast kezdeményeznek, hiszen egy 100 millié forintos megbizds reményében
nem oszt, nem szoroz a (beszerzés targyatol és értekétdl fliiggden) 150-190 ezer forintos
eljarasi dij.”’[8] Ezzel azonban tobbletkoltségeket okoznak a kiiroknak, a hataridék is
eltolodnak és egyéb kellemetlenségeket sziil ez a helyzet.

A megfigyelt cégnél nemrégiben volt egy jogorvoslati eljaras egy olyan kiirt meghivéasos
eljarasban, amelyen 6k is meghivott palyazok voltak. Adott iigy estében az egyik vesztes fél
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jogorvoslati eljarast kezdeményezett arra hivatkozva, hogy tal alacsony az ar, amivel
megnyerte a nyertes cég a palyazatot. A jogorvoslati eljaras keretében megallapitasra kertilt,
hogy jogos a felhozott érv, igy uj kozbeszerzési eljards kiirdsara kotelezték a kiird
onkormanyzatot. Ez alapvetden kiemelkedden fontos esetnek szamit, mert a gyakorlat azt
mutatja, hogy ritkan keriil sor ilyen stlyu kovetkezményre. Az éremnek, mint mindig, itt is
két oldala van. Nagyon helyesnek tartom, hogy egy ilyen példas dontéssel elejét lehetett venni
egy korrupt kdzbeszerzésnek. Azonban azt is latni kell, hogy az adott 1étesitmény nem épiil
meg idében, a lakossag nem tudja hasznalni, az Ujrapalyazé vallalkozoknal ujabb palyazati
koltségek meriilnek fel, az esetleges elnyert tdmogatasok felhasznaldsa hatariddhoz kotott és
igy eleshetnek tdle. A cégnek ujra el kell késziteni az ajanlati arat, mert az eltelt id0 alatt
valtoznak az anyagarak is. Sok gyart6 cég a konszignacid alapjan megajanlott arajanlatat csak
par hétig tartja, illetve az eur6 mozgasatol teszi fliggévé. Ha ezek a tényezOk mind negativ
iranyba hatnak, akkor jelentés mértékben befolyasoljak a korabbi ajanlati arat.

A kisvallalkozok piacra jutasanak esélyeinek vizsgalata az egyik részteriilete a kutatdsomnak.
Ezen a teriileten a hipotézis az, hogy a torvény egyenld esélyt biztosit mindenki szamdra. Ez a
hipotézis megcafolhatd. A kisvallalkozok piacra jutdsa a kozbeszerzések kapcsan igencsak
nehéz. A palyazatok elbirdldsandl kiemelt fontossaggal bir a referencidk megléte. A kisebb
vallalkozasok esetében kevesebb és kisebb értékii referenciak megléte tapasztalhato. igy egy
komolyabb palyazatnal ki vannak zarva. Ez valahol j6 is azonban, hiszen egy szerzddés
teljesitéséhez komoly tOkére van sziikség. Megfeleld pénzdsszeg hidnyaban konnyen
el6fordulhat, hogy a szerzddés végrehajtasa kozben belebuknak.

Megallapithatd, hogy a Kozbeszerzési torvény nem kifejezetten a kisvallalkozok részvételét
tamogatja. Sokkal inkabb a tékebiztos vallalkozasokat. Ez azonban ellentétes a Kozbeszerzési
torvény egyik alapelvével, miszerint egyenld esélyekkel kell biztositani a résztvevo feleknek.
A magyar kisvéllalkozoknak a hazai kozbeszerzési eljarasokra olyan nehéz bejutniuk, mint
korabban barmely vallalatnak az Europai Unios palyazatokra. A Magyar Koztarsasag és az
Eurdpai Kozosségek Tarsuldsi Megallapodasa alapjan Magyarorszdg 1994 oOta nemzeti
elbanast élvez a tagallamok kozbeszerzési eljarasaiban. A magyar vallalkozok a tagallamok
véllalataival azonos feltételekkel vehetnek részt a tagallamokban kiirt kozbeszerzési
palyazatokon, ugyanakkor a Térsuldsi Megallapodas e cikke alapjan Magyarorszag 10 éven
keresztiil nem volt kdteles hasonlo elbanést nyujtani a mas tagallami palyazoknak. A hatalyos
torvényben azonban mar benne van a nemzeti elbanas elve (3. §). Az Europai Unidban a
kozbeszerzésekkel odaitélendd Osszegeket a tagallamok korabban igyekeztek sajat, hazai
vallalataik kozott szétosztani Ugy, hogy a helyi cégek nyerjék el a legtobb megrendelést.
Gazdasagi és politikai okokbdl sokszor még annak ellenére is a hazai vallalatok nyerték el a
szerzOdést, ha arban vagy mindségben gyengébb ajanlatot tettek mas tagallamokbol érkezd
versenytarsaiknal. A *70-es évektdl az Eurdpai K6zosség megprobalta a kozbeszerzést is az
egységes piac szellemében szabalyozni. A Fehér Konyvben - amelynek célja az egységes
belsd piac megvaldsitdsa - mar a kozbeszerzési iranyelvek nem kizardlag a kormanyzati,
hanem a koziizemi beszerzésekre is vonatkoztak, valamint szabalyoztdk a kdzbeszerzésekhez
kapcsolhat6 jogorvoslati lehetdségeket. Az unios tagallamokban kozosségi szinten kotelez6 az
allami megrendelések kozbeszerzési palyaztatasanak és a tenderfelhivasoknak a publikalésa.
Az esélyegyenlOség betartasat az Eurdpai Bizottsag ellendrzi. Az Eurdpai Unid kozbeszerzési
tenderein a magyar vallalkozok kihasznalhatjdk az olcsonak szdmit6 ar- és béradottsagaikat,
mas palyazokkal szemben.

Magyarorszagon az esélyegyenldség betartasanak figyelése nem megfeleld. Nalunk is sokszor
fordul el6, hogy egy kisvallalkozé referencia hiany miatt nem nyeri el a palyazatot, holott
kedvezobb arat tud vallalni. Lehet érvelni amellett, hogy ez biztonsagos, mert igy ki lehet
zarni a nem komoly versenyzdket. De céfolni is lehet, hiszen az esélyt mindenkinek meg kell



adni, hogy bizonyitson. A kisvallalkozasok gyakran gy jarnak, mint a fiatal palyakezdok,
hogy gyakorlatot varnak toliik, de mindenhova csak gyakorlattal rendelkez6ét vesznek fel. A
kozbeszerzésnél pedig referenciaval rendelkezoket ,,varnak”, de a referencia megszerzésére az
es¢ly kicsi. A kisvallalkozok az esélyeiket javithatjak, ha eldszor kisebb értéki
kozbeszerzéseknél probalkoznak, ahol nem kovetelnek meg nagy Osszegl referenciat. A
palyazat kiirdjanak is oda kellene erre figyelni. Tovabbra is baj az, hogy a palyazat kiiroi
sincsenek mindig tisztaban a kiirds szabalyaival. Gyakran kdvetelnek olyan anyagokat, nem
csak referencidkat, hanem iratokat, igazoladsokat is, amelyekre az eljaras és a szerzodés
tekintetében nincs sziikség.

A kisvallalkozok szamara az is megoldast jelenhet, ha alvallalkozoként csatlakoznak a nyertes
véllalkozohoz. Igy referencidhoz is konnyebben juthatnak. Igaz a nyertes vallalkozé nem
minden esetben szeret kdzel engedni mast is a husosfazékhoz, de a hatalmas beruhdzasoknal
(pl. autopalya €pités) sziiksége van az alvallalkozokra.

Az Eurodpai Uni6 a kis- és kozépvallalkozasok kozbeszerzésekben vald részvételét tovabb
segiti. A Bizottsdg a kdzbeszerzésre vonatkozo alldsfoglaldsdban egy atfogd €és dsszehangolt
megkozelitést alkalmaz. A stratégia biztositja tobbek kozott az informécidhoz vald hozzaférés
feltételeinek javitdsat az informécidos ¢€és kommunikécios technoldgia kovetkezetes
alkalmazésa révén. Ennek alapja az elektronikus eszkozokre alapozott informécio-
technoldgia, az europai halozatok kifejezetten a kis- és kozepes vallalatok szdmara biztositott
jo mindségli szolgaltatdsai, a mindsitd rendszerek eddiginél hatékonyabb kolcsonods
elfogaddsa, a meghatarozott kiiszobok alatti értékeknél alkalmazott altalanos rendelkezések
tisztazasa, a vallalkozasok egyiittmikodésének tamogatdsa, valamint a kisvallalkozasok
nagyberuhazasokban vald részvételéhez sziikséges feltételek megteremtése.[9] Az Eurdpai
Unio torekvése kovetendd példa a magyar szabalyozas szamara.

Altaldnossagban megfogalmazhaté az a kijelentés, hogy a kozbeszerzéssel foglalkozo felek
nem ismerik kelld részletességgel a szabalyozast. Egy kdzbeszerzési eljarasokkal foglakozo
cégnek vagy hivatalnak egyszerre kell ismernie a mar hatalyos rendelkezéseket és a mar nem
hatalyosakat is, mivel a palyazat kiirasakor még lehet, hogy a régebbi szabalyok voltak
hatalyban. Hossztl torvény, nehezen értelmezhetd és igen gyakran moddositjak. Tovabba a
palyaztatok nincsenek tisztdban azzal, hogy mely szabéalyokat kotelesek betartani €és melyeket
nem. Nem tudjék biztosan, hogy a konkrét rendelkezés vonatkozik-e rajuk vagy sem. Ennek
kovetkeztében sok és sziikségtelen igazolast kérnek be a palydzoktol. Mivel nincsenek
tisztdban a torvényi szabalyozéssal, ezért inkdbb mindenféle igazolast bekérnek. Ez nem jo
sem a palyazoknak, sem a kiilonboz6 hivataloknak. A palydzoknak azért nem jo, mert a
feleslegesen csatolando igazoldsok mind koltség és 1id6. A hivataloknak pedig szintén nem
koltséghatékony, hogy felesleges eljarasokat kell lefolytatniuk és ennek keretében
igazolasokat kiadniuk. Igy terhelik példaul az APEH -et illetve a Cégbirosagot.

Szeretném azonban kihangsulyozni, hogy a kozbeszerzési eljaras alapvetéen jo dolog. A
kozpénzek felhasznéaldsa kapcsan célja az, hogy lehetdvé tegye az atlathatdésagot és
versenyeztetést. Fontos azonban kihangstlyozni, hogy a jelenlegi szabdlyozas sok sebbdl
vérzik €és mieldbbi orvoslasért kialt, hiszen a mi pénziinkrdl van sz6, és lehetdleg a pénziink,
foleg a kozpénzek ne valakinek a zsebében landoljanak vagy felesleges helyekre
vandoroljanak. Mindannyiunk érdeke tovabba az is, hogy megfeleld jogvédelem keriiljon
kidolgozésra. A jogvédelem kapcsan zardsul még kiemelném azt a gondolatot, hogy a
kozbeszerzések kapcsan csak maga a szerz0dés folyamata van szabalyozva, de a végrehajtasra
vonatkozoan nincs kidolgozott joganyag. A magéanjog szabalyai a maga sajatossagaival nem
elegenddk. A kozbeszerzések kapcsan kozpénzek keriilnek felhaszndldsra, ezért kiemelt
fontossaggal bir az, hogy az eljarés teljes menete szabalyos és szabalyozott legyen. A teljes
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eljarasban biztositandd kovetelmény a verseny tisztasdga ¢és a nyilvdnossag. A
kozmegrendelések megszervezését megfelelden kozbeszerzésekkel lehet biztositani. A piac
viszonyaiba be kell helyezni az allami megrendeléseket is. A kdzbeszerzési eljarasnak sok
pozitiv eredménye van, de ra kell vilagitani, hogy szdmos ellentmondasa és anomalidja is van.
A kozbeszerzési eljarasokkal jar6 eredmények csak az érem egyik oldala. A szabalyozas
szamos pontjan problémak vannak, 0Osszességében elmondhatd, hogy a szabalyozas
egyenldtlen, hol sok, hol pedig kevés.

Még egy, az épitdiparban jelentkezd problémara hivnam fel a figyelmet. Alapvetden nem csak
az ¢pitdiparban jelenik meg, de a megfigyelés soran konkrétan itt tapasztaltam. A
kozbeszerzési eljarasok nyilvanossagaval van a baj. Uzleti titokra torténd hivatkozassal nem
ismerheté meg a nyertes palyazo teljes palyazati anyaga. Igy a vesztes véllalkozok igazabol
pontosan nem is tudjak, hogy mi alapjan nyerte meg a nyertes. Amint mar irtam, kdnnyen
eléfordulhat, hogy a konszignacioban kiirt elemek helyett masik tipust elemmel palyazik
valaki. Mivel, hogy nem lehet tudni, hogy milyen szerkezettel nyert, igy a vesztes palyazok
jogorvoslattal sem tudnak €lni. Tovabba szintén nem ismerhetd meg a nyertes palyazo és a
kiir6 kozotti végleges szerz6dés sem, és ez igy ujabb konszignacidtol vald eltérést
eredményezhet. A nyertes palyazo lehet, hogy olyan szerzddést alkuszik ki maganak, amiben
mar eltérd szerkezetek szerepelnek. Alapvetéen megoldhat6 a szerzodésmodositas annyival,
hogy a gyartd neve kimarad, és csak az adott szerkezet neve marad. Ez azonban kozel sem
mondhat6 jogszerlinek. Lehet, hogy a tobbi palyazo fél is tudta volna hasonlé aron nyujtani a
szolgaltatast. Szintén ehhez kapcsolddik, hogy a palydzok a palyazat benyljtasakor mar
kifejezetten a pdétmunkara apelldlnak. Ezek a szerzddések sem ismerhetéek meg. A
kozbeszerzési eljarasok végrehajtasanak ellendrzésével komoly probléméak vannak. Téliink
nyugatabbra [évé orszagokban a nyilvanossdg szerepe nagyobb, és ,az annak
érvényesitéséhez sziikséges informacidaramlas szabadsaganak realizalasa”.[10]

A megfigyelés hozzésegitett ahhoz, hogy az ¢épitdiparban fellelheté kozbeszerzési
anomaliakat kozvetleniil olyan személyektdl halljam, akik nap, mint nap ezzel foglalkoznak.
Erdekes volt hallani, hogy a kozbeszerzésrél kinek mi jut az eszébe. A kollégak segitékészen
fogadtak a jelenlétemet és a kérdéseimet. Megfigyelhettem minden szakaszat a kozbeszerzési
eljarasaiknak, szivesen meséltek eddigi sajat €és ismerdseik tapasztalatair6l. Alapvetden
szivesen mesélik el a torténeteiket nekem, bar mindig az volt az érzésem, hogy télem varjak a
Mindenki tud a mésik kozbeszerzési és egyéb iigyeirél. Altalanos tapasztalatom az, hogy a
vallalkozok nem elégedettek a kozbeszerzési eljaras jelen helyzetével. Visszaesett a
kozbeszerzési kiirasok szama, és mar a vallalkozok azt varjak, hogy hatha az év masodik
felében kedvezdbb valtozas kovetkezik be a gazdasdgi helyzetben, és vastagabb lesz a
Kozbeszerzési Ertesito.

Megallapitom, hogy a terepkutatds modszere nagyon hasznos a kutatasi témam esetében.
Olyan Osszefliggésekre vilagitott ra, amikre pusztan elméleti sikon nem biztos, hogy jutottam
volna. Olyan problémaékkal és megoldast kinald lehetdségekkel is talalkoztam, amelyek idaig
nem jutottak az eszembe. A legnagyobb eldnye azonban a terepkutatasnak természetesen az,
hogy az az elméleti kor, amivel foglalkozok, megjelenik a gyakorlatban.

A legfontosabb tapasztalatom az, hogy az épitdiparban mennyi specialis kozbeszerzéshez
kapcsolodo visszassag van. Korabbi tapasztalataim alapjan is taldlkoztam mar néhannyal, és
azokat meg is irtam, de igy még kozelebbrdl vizsgalva, teljesen mas aspektusbol latok rajuk.
A korabbi egyszegmensii vizsgalddasombodl kinyilva most szamos Uj oldal keriilt a
latokorombe és igy boviil a kutatdsom targykore is. Minél tobb empiriat kell 6sszegylijtenem
ahhoz, hogy egy igazan jol védhetd okfejtést hozzak 1étre. A dolgozat elején vazolt kutatasi
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modszerek alkalmasak a kozbeszerzési rendszer vizsgalatara. Ugy gondolom, hogy a
megfigyelés modszere az egyik legjobb technika. Vannak gyengeségei a modszernek - mint
mar emlitettem a dolgozatom elején -, de ha a kutaté megtalalja azt a szlik mezsgyét, amin
mozoghat, akkor jo ¢és felhasznalhatdé eredményeket kap. A kozbeszerzés témajaban a
lehetséges kutatasi modszerek egylittes alkalmazéasara van sziikség. A megfigyelés technikaja
csak egy ezek kozil.

Osszességében megallapithatom, hogy célravezetd a megfigyelés modszere. Kelld
tudatossaggal és kiegészitve az interjukészités technikdjaval valosagos képet kaptam. A
megfigyelés eredményeképpen még tobb adatot gyiijtéttem be, amelyekkel még jobban ala
tudom tamasztani az éallitasaimat. A tudoméanyos megfigyelések alapvetéen abban
kiilonboznek a hétkdoznapi megfigyelésektdl, hogy tervszerien és céltudatosan végezziik
azokat. Konkrét tervem volt arra vonatkozéan, hogy mire vagyok kivancsi, de céltudatos is
voltam, mert mar tudtam, hogy mire szeretném felhaszndlni a kapott eredményeket.
Igyekeztem befolydsmentesen végezni a kutatast, tehat nem a sajat véleményem alapjan
iranyitani azt barmennyire is résztvevé megfigyelé voltam. Erdekes modon a kutatas egyik
eredménye az lett, hogy ma Magyarorszagon a kdzbeszerzés nem mindenki szerint miikodik
annyira rosszul. Bar én hozzatenném, hogy annyira jol sem.
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3. Mit gondol, a kozbeszerzési eljarasokkal dragabb vagy olcsobb a beszerzés
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4. Mi lehet az oka annak, hogy draga?

5. Mit gondol, hasonl6 helyzet az Eurdpai Unid tobbi dllaméban is?

6. Van tapasztalata unids palyazatokkal kapcsolatban?

7. Mi lehet az oka annak, hogy az emberek negativan allnak a kdzbeszerzéshez?

8. Konnyen boldogul a kozbeszerzési szabalyok értelmezésével?

9. Ha informdciora volt sziiksége, honnan szerezte be azokat?

10. Hatékonynak tartja a magyar kozbeszerzési rendszert?

11. Hatékonynak tartja magat a kdzbeszerzési rendszert?

12. Mit gondol, hogyan lehetne még hatékonyabbd tenni a magyar rendszert?

13. Tapasztalt-e valaha visszassagot az eljaras menetében?

14. Mik voltak azok? Melyik szakaszaban az eljarasnak?
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