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A cikkben bemutatasra keriilé téma napjaink egy meglehetésen aktualis kérdését feszegeti,
elég csak az utobbi évek gazdasdgi helyzetére ¢és a mostani gazdasagi vilagvalsagra
gondolnunk. Joggal tehetjiik fel a kérdést, ha korméanyok, vilagbankok mondanak cs6dot,
hogyan boldogul ma Magyarorszagon, egy mar egyébként is évek ota nehéz anyagi helyzettel
kiiszk6do kis telepiilés. A kérdés megvalaszolasa mar régoéta foglalkoztatott, aktualitasat
pedig az adja, hogy jomagam is személyesen tapasztaltam meg a kistelepiilések problémait (5
évig éltem Tunyogmatolcson), illetve a mai napig €16 a kapcsolatom a telepiiléssel, mivel
nagysziileim ott élnek. A cikket bar egy leendd jogasz irta, foleg jogaszok szdmara, egy jogi
szaklapba, mégis, véleményem szerint a szoveg laikusok szadmara is érthetd és tanulsagos
lehet. Cikkem Tunyogmatolcs 2008. évi koltségvetését dolgozza fel, a bevételi oldalra
koncentralva. Nem titkolt szdndékom viszont, hogy a téma tovabbi feldolgozdsaval egy
késobbi iras keretében bemutatom a 2009-es év koltségvetését, mely egy Osszehasonlito
szempontu elemzés keretében bemutatja a gazdasagi vilagvalsag eldtti €s utani helyzetet.

Tunyogmatolcs Szabolcs-Szatmar-Bereg megye Eszak-keleti részén, a Szatmari siksagon
talalhat6, a Szamos foly6 partjan, a Holt-Szamos atszeli a teleptilést. A 491-es foutvonal halad
at a kozségen, autdbusszal a Matészalka-Zajta vasttvonalon érhetd el. Kordbban két telepiilés:
Tunyog, ¢s Matolcs volt, melyet tobbszori kisérlet utan 1961-ben végleg egyesitettek.
Tunyogmatolcs lélekszdma: 2734 {0, sajnos folyamatosan csokken. A lakossagon beliil a
gyermekek ¢€s a fiatalkoruak aranya: 25%, a kdzépkoruak aranya: 57, 5%, az idGsek aranya:
18, 7%. A telepiilésen a roma kisebbség aranya: 30%. Tunyogmatolcson 14 tantermes
altalanos iskola, 6voda, orvosi rendeld, védénoéi szolgalat, fiokgyogyszertar, 2 iddsek otthona,
miivelddési haz, és csaladsegitd szolgalat gondoskodik az alapvetd feladatok ellatasarol.?

Az alapjaban véve mezdgazdasagi jellegli telepiilés igen kordn, mar 1351-ben feltlinik a
kronikakban, ekkor tesznek legelészor emlitést Tunyogrol, mig Matolcs nevével 1326-ban
talalkozunk. A tunyogi telepiilésrész hajdani urardl, Tunyogi Mihélyrdl kapta nevét. A
matolcsi név eredetérdl nincsen feljegyzés. A matolcsi részen virdgzott a céhes ipar, a szor €s
a gubacsapd céhnek orszagos hirneve volt. Helytorténeti érdekesség, hogy Petéfi Sandor
(1823-1849) szatmari Gtja soran pihendt tartott a matolcsi ,,Kurta™®-kocsmaban. Az itt szerzett
¢lménye alapjan irta Szatmaron a ,,Falu végén kurta kocsma” cimill versét. Szamos kisérlet
utan a két telepiilés egyesitésére 1961-ben kertilt sor, az6ta a telepiilés neve Tunyogmatolcs.4

Tunyogmatolcs Kozség Képviselotestiilete 6/2008. (II. 14.) szamu rendeletet alkotott
Tunyogmatolcs Kozségi Onkorményzat 2008. évi koltségvetésérél. Tobbek kozott ezt a
rendeletet hivtam segitségiil a telepiilés bevételi szerkezetének bemutatasdhoz. A telepiilés
74. 021. 000 Ft-os hiannyal kiiszkddik. Ennek orvoslasara a KépviselOtestiilet felhatalmazta a
polgarmestert 74. 021. 000,- Ft forras-kiegészitd hitel felvételére, illetve a hiany mértékéig
hitelszerz6dés kotésére. Nézziik meg Tunyogmatolcs 2008. évi bevételeinek jogeim szerinti
csoportositasat, pontos adatokat, szamokat is kdzolve.

Jogcim szerint a bevételek:® (ezer forintban értve)

I. Miikddési bevételek 122. 925

1.1. Intézményi mitkddési bevételek 14. 194

1.2. Onkorményzatok sajatos miikddési bevételei 8. 663
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o telekadd 53
e vallalkozok kommunalis adoja 250
e maganszemélyek kommunalis addja 3. 000
e iparlizési ado 5. 000
e potlékok, birsagok 200
e talajterhelési dij 60
e egyéb sajatos bevételek 100
2/1. Atengedett kozponti adok 100. 068
e 4tengedett SZJA 8%-a 8. 331
o SZJA kiegészités jovedelem kiilonbség miatt 84. 934
e Gépjarmiiado 6. 800
II. Tamogatéasok 144. 895
e normativ hozz4jarulas 129. 922
e normativ kotott hozzajarulas 14. 973
III. Felhalmozasi és tokejellegii bevételek 6. 300
e ingatlanok értékesitése 3. 700
o targyi eszkozértékesités 200
e Onkormanyzati foldek bérleti dija 300
e vadaszati jog értékesitése 400
e cgyéb dnkormanyzati vagyon bérbeadasa 1. 700
IV. Tamogatasértékii bevételek 132. 695
1. Tamogatéasértékli miikodési bevételek 109. 472
e Tarsadalombiztositasi Alaptol 3. 940
o Kiegészitd tdmogatas egyes szocialis feladathoz 93. 502
e Elkiilonitett Allami Pénzalaptol 12. 030
2. Tamogatasértékll felhalmozasi bevételek 23. 223
o Atvétel tarskozségektdl 16. 823
e Sportdltdzé palya OTM-tél 6. 400
V. Véglegesen atvett pénzeszkozok
e VI. Tamogatasi kolcsonok visszatériilése 400
Lakossagtol els6 lakashoz jutas 400
VII. Hitelek 74021
e Mikodési célu hitel 39. 987
e Felhalmozasi célu hitel 34. 034

Végiil a szamokat Osszeadva lathatjuk, hogy az Onkorményzat 2008. évi eredeti bevételei
Osszesen: 481. 236

Az Onkormanyzat sajatos mitkddési bevételei koziil nézziik eldszor a telekadot. Az add
alanya, aki az év els6é napjan a telek tulajdonosa. Adokdteles az onkorményzat illetékességi
teriiletén 1évd beépitetlen belteriileti foldrészlet. Az ad6 alapja a telek m2-ben szamitott
tertilete, vagy a telek korrigalt forgalmi értéke. Ettdl fiiggben az ado mértékének felsd hatara
200 Ft/m2 vagy a korrigalt forgalmi érték 3%-a.® Tunyogmatolcs esetében a telekadd a
legkisebb aranyt képviseli az onkormanyzat sajatos miikodesi bevételei kozott.

Az Onkormanyzat kommundlis jellegli adot szedhet a telepiilésen az infrastruktira
fejlesztésével, valamint a kornyezetvédelemmel kapcsolatos feladatainak finanszirozasahoz.
Annak figyelembevételével, hogy ki az ado fizetésére kotelezett, beszéliink maganszemélyek
kommunalis ad6jarél, a vallalkozok kommunalis adojarl és az idegenforgalmi adorol.
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Tunyogmatolcson nem szerepel a sajat bevételek kozott idegenforgalmi add. Ennek oka
tobbek kozott abban rejlik, hogy a telepiilés nem hasznalja ki azon természeti - gondolok itt a
Szamos folyora, az esetleges horgédszparadicsomra stb.- ¢és egyéb adottsdgait, melyek
fellendithetnék a telepiilés idegenforgalmat. Ismét €16 példat lathatunk arra, hogy addig nem
lehet novelni a sajat bevételeit egy telepiilésnek, ameddig kiaknazhato6 eréforrasai, lehetdségei
parlagon hevernek. Ez a probléma egyébként altalanosnak mondhato jelenség a kornyéken, a
megyében. Fentebb lasd. Fiilesd is ezzel a problémaval kiiszkodik a falusi turizmus kapcsan.

Maganszemélyek kommunalis adodja adokotelezettség terheli az épitmény-, illetve a
telektulajdonos maganszemélyt, tovabba azt is, aki az dnkormanyzat illetékességi teriiletén
nem maganszemély tulajdondban 4llo6 lakas bérleti jogéval rendelkezik. Az add évi
mértékének felsd hatara épitményenként, telkenként, illetve lakasbérleti jogonként legfeljebb
12. 000 forint.® Ez az ad6 mar lényegesen nagyobb aranyt tesz ki a sajat bevételek kozott,
mint az el6bb emlitett telekado.

A véllalkozok kommundlis addja alanya a vallalkozo. Az add alapja a vallalkozé altal az
onkormanyzat illetékességi teriiletén foglalkoztatottak korrigalt atlagos statisztikai allomanyi
létszama. Ebbe beletartoznak a személyes kozremilikodésre kotelezettek és a segitd
csaladtagok is. Az add évi mértéke legfeljebb a korrigalt atlagos statisztikai allomanyi
l1étszam-mint addalap-utan 2000 Ft/f6. S

Tunyogmatolcs sajat bevételei kozott a legnagyobb ardnyban a helyi ipariizési ado van jelen.
Ez nem véletlen, hiszen ez az adé az dnkormanyzatok legfontosabb helyi ad6ja a bevételek
szempontjabol. Egyébként a helyi lakossag is ezt az adot fogadja el a legkonnyebben. Az ado
alanya a vallalkoz6. Adokoteles az onkormanyzat illetékességi teriiletén végzett ipartizési
tevékenység. Adokoteles az Onkormanyzat illetékességi teriiletén allandé vagy ideiglenes
jelleggel végzett vallalkozasi tevékenység. Az adodalap alland6 tevékenység esetén a nettd
arbevétel. Ideiglenes tevékenységnél a naptari napot veszik alapul, attol fliggden, hogy piaci
¢s vasarozo kiskereskedelmi tevékenységrél van szo, vagy épitlipari, illetve természeti
eréforras feltardsaval kapcsolatos tevékenység, illetve minden olyan tevékenység, melynek
soran vallalkozasi bevételre tesznek szert. Az adomérték allandd teveékenység esetén 2%,
ideiglenes tevékenység esetén maximum 1000 Ft/nap, illetve maximum 5000 Ft/nap a fent
emlitett elhatarolds szerint. Potlékok, birsagok a helyi adobevételekhez, gépjarmiiado
bevételekhez kapcsolodo kiillonféle szankciokbol keletkezd bevételeket jelentik. ™

Talajterhelési dij is szerepel Tunyogmatolcs sajat bevételei kozott. A telepiilési onkormanyzat
a talajterhelési dijbol szdrmazod bevételt a talaj, valamint a felszin alatti viz mennyiségi,
mindségi védelmére hasznalja fel. Ilyen a csatornazéds, a szennyviztisztitas, a vizbazis-
védelem, a tartés kornyezetkdrosodasok karmentesitése, a potencidlis és a tényleges
szennyez6- forrasok szennyezésének megeldz0, illetve utdlagos miiszaki védelme. Minden
olyan szennyvizkibocsatd (haztartds) aki az ingatlana el6tt miiszakilag rendelkezésre allo
kozcsatornara nem kot rd, koteles talajterhelési dijat fizetni. A talajterhelési dij alapja a
szolgaltatott vagy egyedi vizbeszerzés esetében a méréssel igazolt felhasznalt, illetve az
atalany alapjan meghatdrozott viz mennyisége, csokkentve a locsolasi célu felhasznélasra
figyelembe vett viz mennyiségével. Az egységes dij mértéke fokozatos bevezetéssel 120
Ft/m3. Mig 2008-ban a tényleges talajterhelési dij 90%-at, addig 2009-ben mar 100%-at (360
Ft/m3) kell megfizetni.'* Az atengedett kozponti adok kozott talalhato az atengedett SZJA. A
Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl szolo 2007. évi CLXIX. torvény 4. szamu
melléklete a kovetkezoképpen rendelkezik. ,,A helyi onkorméanyzatokat egyiittesen az allando
lakhely szerint az adozok altal 2006. évre bevallott, az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal
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altal telepiilésenként kimutatott személyi jovedelemado6 40%-a illeti meg... .” A tovabbiakban
pedig igy szol: ,,A telepiilési onkormanyzatot megilleti a telepiilésre kimutatott személyi
jovedelemado 8%-a.” ** Tunyogmatolcs esetében is ez a bizonyos 8% ami bevételt jelent.
Csak emlékeztetdiil, a SZIA 40%-a a kovetkezOképpen oszlik meg:
e lakhelyen maradd rész: 8%, ez szabadon felhasznalhaté részt jelent, a befizetd
lakhelye szerint illetékes dnkormanyzat altal
e normativan elosztott rész: 32%.

Erdekességképpen jegyzem meg, hogy a 2008. évi koltségvetési torvény a helyi
onkormanyzatokat megilletd személyi jovedelemado eldiranyzataként 571 078, 8 millid Ft-ot
hatarozott meg. Ebbdl a telepiilési onkorméanyzatokat megilletd 8% eldiranyzataként 114 215,
8 milli6 Ft-ot hataroztak meg.

A SZJA kiegészités az egyenlOtlen dnkormdnyzati struktira felolddsaként tolti be szerepét.
Ugy is mondhatnank, hogy a SZJA kiegészités kiegyenlité mechanizmust jatszik az
onkormanyzati rendszerben. Ez egyaltalan nem elhanyagolhaté feladat, melyet az is jelez,
hogy Tunyogmatolcs esetében az atengedett kdzponti adok korében ez a fajta kiegészités
foglalja el a legtetemesebb helyet.

Gépjarmiadé is szerepel Tunyogmatolcs bevételei kozott, mint atengedett kozponti ado. Errdl
az adordl a tobbszor moédositott 1991. évi LXXXII. torvény rendelkezik. A gépjarmiiado
100%-a megilleti a telepiilési Onkormanyzatot. Az adotargyak két csoportjarol beszélhetiink,
melyeket eltérd elvek szerint adoztatnak:

e a belfoldi forgalmi engedéllyel és rendszammal ellatott gépjarmiivek, valamint

e a belfoldon kozlekedod, kiilfoldon nyilvantartott gépjarmiivek.

Belfoldi gépjarmiivek esetén az add alanya fészabalyként a gépjarmii forgalmi engedélyének
személyi lapjaban az év elsé napjan tulajdonosként feltiintetett szemeély. Az ado6 alapja 2007.
januar 1-jétdl tehergépjarmili esetében a sajat tomege ndvelve a raksuly 50 szdzalékaval,
személygépkocsinal a motor teljesitménye. Kiilfoldon nyilvantartott gépjarmii esetén az ado
alanya a kiilfoldi lizemben tart6. Az ad6 alapja személyszallitd gépjarmiinél a tartdozkodasi
1d6, tehergépjarmiinél a jarmii sajat tomege €s a raksuly egylittesen szamitott tomege,
valamint a belfoldon megtett it hossza. Az unids orszagokban nyilvantartott gépjarmiivek
adomentesek. ™

Tunyogmatolcs esetében a tamogatasok két fajtajat kiilonboztethetjiik meg. Legeldszor is a
normativ hozzéjaruldst. Nézziik meg, hogy milyen jogcimek vannak itt, illetve, hogy mit kell
tudni ezekrdél. Mivel Tunyogmatolcs esetében 40 ilyen jogcim van, a cikknek nem és nem is
lehet célja valamennyi jogcim bemutatasa. Csak példalozo jelleggel mutatok be néhanyat.
Munkam logik4jdhoz hiven, a mutatoszdmok, adatok kozlése most sem maradt el
Tunyogmatolcs normativ hozzajarulasai 2008-ban az alabbiak szerint alakulnak:

A telepiilési onkorményzat feladatai:
a) Telepiilés-iizemeltetési, igazgatasi és sportfeladatok. Fajlagos dsszeg: 1 430 forint/f6, de
telepiilésenként legalabb 1 500 000 forint, ahol a lakossdgszam nem éri el az 500 fot, ott

kozségenként legalabb 3000000 forint.!* Tunyogmatolcs esetében a pontos adatok:
mutatoszam: 2 682, fajlagos dsszeg: 1 430, dsszesen: 3 835 260™
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A telepiilési Onkorményzatot lakossagszam alapjan illeti meg a hozzdjarulas kotelezd
alapfeladataihoz, illetve szolgaltatdsai megszervezéséhez. Ide tartozik a telepiilés-
lizemeltetési, az igazgatasi és a sportfeladatok.

b) Koz6sségi kozlekedési feladatok. Fajlagos 6sszeg: 515 forint/f6™°. Tunyogmatolcs esetében
a pontos adatok: mutatoszam: 2 682, fajlagos 0Osszeg: 515, Osszesen: 1 381 230Y. A
hozzéjaruldas a telepiilési Onkormanyzatokat a kozosségi kozlekedéssel kapcsolatos
feladataikhoz lakossagszam szerint illeti meg.

2. Lakott Kkiilteriilettel kapcsolatos feladatok. Fajlagos 0Osszeg: 3 800 forint/f6™.
Tunyogmatolcs esetében a pontos adatok: mutatoszam: 13, fajlagos 6sszeg: 3 800, Osszesen:
49 400.° A hozzajarulas a lakott kiilteriilettel rendelkezd telepiilési onkormanyzatokat, az
onkormanyzat adatszolgaltatdsa alapjan kimutatott kiilteriileti lakosok szédma alapjan illeti
meg.

3. Stulyos foglalkoztatasi gondokkal kiizd$ telepiilési onkormanyzatok feladatai. Fajlagos
osszeg: 2510 forint/f6* Tunyogmatoles esetében a pontos adatok: mutatoszam: 2 682,
fajlagos Osszeg: 2 510, dsszesen: 6 731 820.2

4. Helyi kozmivelddési és kozgylijteményi feladatok. Fajlagos Osszeg: 1 135 forint/f&?
Tunyogmatolcs esetében a pontos adatok: mutatészam: 2 682, fajlagos Osszeg: 1 135,
Ssszesen: 3 044 0702 A hozzéjarulas lakossagszam szerint illeti meg a telepiilési
onkormanyzatot. Ezt a tdmogatast Tunyogmatolcs a helyi kulturalis javak védelmére, a
nyilvanos konyvtari ellatasra hasznélja. A tdmogatasok jogcimei kozott szerepel még példaul
a szocialis étkeztetés, a hazi segitségnyujtas, kedvezményes dvodai étkeztetés, tanulok iskolai
tankonyve stb.

Tunyogmatolcs normativ, kotott allami hozzajarulasa 2008-ban a kdvetkezoképpen alakul:
e Pedagogus szakvizsga és tovabbképzes
e Egyes jovedelempotld tdmogatasok kiegészitése
e Egyes szocialis feladatokat kiegészité tAmogatas-ez a maga 14 727 310 szamaval®* a
legnagyobb aranyt képviseli a normativ, kotott allami timogatasok korében.

A jelenleg érvényes jogszabalyok, rendeletek értelmezésében sok feladatot atharitott az allam
az onkormanyzatokra. Az dnkormanyzatoknak szamos olyan feladata van, melyet kotelezd
jelleggel kell ellatniuk. Kotelezé onkormanyzati feladatok:

1. Oktatds: maris itt az elsd probléma, mely Osszefiigg a forrdshidnyos miikodéssel.
Tunyogmatolcs egyik stlyos probléméja, hogy egyre tobb gyereket visznek el a telepiilésrdl a
szomszédos Fehérgyarmat nevli varosba tanulni. Viszont a telepiilésen maradt kevés
gyereknek is fenn kell tartani az Ovoda, altalanos iskola miikddését —ez a kotelezd
feladatjellegbdl kovetkezik —, az épiileteket fiiteni, vilagitani kell, az alkalmazottaknak bért
kell fizetni stb. Ezen feladatokra az allam fejkvotat ad, de ha kevesebb a gyerek, kevesebb a
fejkvota Osszege is. Ennek kétféle kovetkezménye lehet. Az egyik, hogy a hidnyt 6nerébdl
potolja az onkormanyzat, feltéve, hogy van bevétele. A masik, ha nincs bevétele, iskola
Osszevonasokat, iskola bezarasokat visz végbe, vagy mas telepiilésre szallittatja a telepiilés
gyerekeit, pedagdgusokat bocsat el. Kevesebb pedagdgusnak kevesebb munkabért kell fizetni.
Stlyos kovetkezmény lehet, ha megsziinik az 6voda, iskola, a telepiilés leépiil, megindul az
elvandorlas.
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Akkor mi lehet a megoldas? Meggy6zni a sziiloket, hogy a telepiilés is képes megfeleld
szinvonalu oktatast biztositani a gyerekeknek? Persze ehhez is pénz kell, nem is kevés,
példaul szamitdégép vasarlds, tornaterem felujitds stb. Vagy hozzon létre tarsulast az
onkormanyzat? Véleményem szerint ez a valodi megoldas, ugyanis ha az dnkormanyzatok
kistérségi tarsulds korében latjak el az altalanos iskolas feladatokat, tobbet kapnak a
megallapitott fejkvotanal. Igy hossza tavon is meg6rizheté a mitkodéképességiik. Ezt a 16pést
eddig még nem tette meg Tunyogmatolcs.

2. Egészségiigy: miikodtetni kell a haziorvosi rendel6t (felszerelésével), a védondi szolgélatot,
a hazi betegapoloi szolgélatot. A helyzet ugyanaz, mint az oktatasnal. Fenn kell tartani az
orvosi rendeldt, az orvos szolgélati lakéasat stb. Esetleg 01j muszert kell vasarolni. Erre konkrét
példa: Tunyogmatolcson 2008-ban vasaroltak 1, 5 millidéért életmentd késziiléket a hazi
orvosnak. Ismét felvetédik a kérdés, mit lehet tenni, mi a megoldas? Az én meglatdsom
szerint, nincs sziikkség arra, hogy allando orvosi szolgalat legyen a telepiilésen. Miért nem jon
csak idénként az orvos? Ezzel sokat lehetne sporolni, példaul nem kéne fenntartani az orvos
szolgalati hazat. Néhany telepiilés ezt mar sikerrel alkalmazza, példaul a Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében 1évé 1000 fos Magy. Tunyogmatolcs ennek a lehetdségében még nem
gondolkodik.

3. Kotelez6 feladat még a kozvilagitas, ivoviz szolgéltatas, a szocidlis ellatas, a temetkezés,
temet6 fenntartasa, hivatal miikodtetése, katasztrofak, természeti csapasok esetén tlizoltas stb.

Az dnkormanyzatok, igy Tunyogmatolcs is allami tdmogatast kap havi lebontadsban. A helyi
onkorményzatokrol szold torvény (Otv.) kimondja, hogy az Orszaggyilés biztositja a helyi
6nkormanyzatok kotelez8 feladatainak ellatasahoz sziikséges anyagi feltételeket.”® Ez
azonban Tunyogmatolcs esetében nem elegendd, a kotelezd feladatok ellatdsdra. Vagyis a
telepiilés rakényszeriil bizonyos 1épésekre, melyek a kovetkezok:

1. A hianyt banki kolcsonnel fedezi, melynek kovetkezménye az eladdsodads. A kamatokat
havonta emeli a bank. A kolcsondk, hitelek szerepérdl, hatranyairdl lasd. a dolgozatban
fentebb leirtakat.

2. Péalyazatokat nyu;jt be, példaul iskola flitésének korszeriisitése, 6vodai csoportszoba bovités,
csatornazas stb. A palyazashoz viszont 10%-os 6nerd kell. Ennek el6teremtése tjjabb gondot
jelent. Ha fenn akar maradni az 6nkormanyzat, akkor ezt a 10%-ot is banki kdlcsonbdl fedezi.
Ennek egyenes kovetkezménye az Ujabb eladdsodas. Akkor miért palyazik mégis az
onkormanyzat? A valasz egyértelm{i: ha nem nyujt be palyazatot, a telepiilés leépiil,
elszegényedik, a lakossag elvandorol.

Ez még nem minden. Az Onkormanyzatok, Tunyogmatolcs is, tobb palyazatot is bead
egyszerre. Ez még tovabb sulyosbitja a helyzetet: megindul az atcsoportositas (ha van mit), a
béreket, segélyeket nem tudjak kifizetni. Ez, pedig konfliktushelyzethez vezet, ami az
onkormanyzat képviselOtestiiletének 1¢étét, tekintélyét sodorja veszélybe.

Visszatéré probléma az allanddéan emelkedd energia (villany, gaz)- €s élelmiszerarak. Ezek
tulterhelik az Onkormanyzatokat, forrdshianyhoz vezetnek. A probléma, hogy eddig a
novekvd arakkal aranyosan nem emelték az allami tdmogatasokat. Ezért dragabb lett a
kozvilagitas, a kdzétkeztetés (napkozi, 6voda) és minden, amit érintenek az aremelések.

Az aremelések altaldban évente tobbszor kovetkeznek be, vagyis nem lehet ket eldre
megtervezni, sokként érik az onkormanyzatokat.
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Az Otv. kimondja, hogy az Orszaggytilés biztositja az &nkormanyzatoknak a kotelezd
feladataik ellatasahoz sziikséges anyagi feltételeket. Akkor kérdem én, miért nem emelkednek
a novekvo arakkal aranyosan az allami tamogatasok? Bar ez lehet, hogy olyan kérdés, melyet
nem lehet pusztan logikaval, a torvények utjan megmagyarazni. Ugy gondolom, a vélasz a
politika zlrzavaros utvesztéjében keresendd, aminek megvalaszolasara e dolgozat
terjedelmébdl kifolydlag sem teszek kisérletet.

Egy kis pénziigyi vonatkozasként emlitem meg példaul a helyi éaltaldnos iskola flitésének
problémajat. A koltségvetést évente egyszer allapitjak meg, de tobbszor emelkedik egy évben
a gazenergia. Ez nyilvan megint nehézségeket jelent.

1. Forrashidanyhoz vezet, ha a telepiilésen volt valamilyen vallalkozas (bolt, kocsma, fodrasz
stb.), amely iparlizési adot fizetett, de a nehezedd gazdasagi helyzet miatt besziintette
miikodését. A kiesd ipartizési ado, kieso bevételt jelent az Gnkormanyzatnak.

Ha a telepiilésen nagy cég miikodott, de annak megsziint az adokedvezménye (amitl0 évre
kapnak 4altaldban Magyarorszdgon) elkoltozik, megsziinik a milkddése. Elbocsatasok
kovetkeznek be, melyek tovabb novelik a segélykérok szamat és a munkanélkiiliség is
novekszik. A nagy cégek ezért valtoztatjak telephelyeiket, mennek Kelet felé.

Mi lehet e problémak megoldasa? Meg kell valtoztatni a gazdasagi helyzetet? Ez viszont tobb
év munkaja és a siker nem mindig garantalt. Vagy meg kell tartani a cégek adokedvezményét,
ami hosszu tavon a siker zaloga lehet, véleményem szerint.

2. Mellékiizemagak® megsziinése: a termel8szovetkezetek idején épiilt élelmiszer-feldolgozo
iizemek (konzerviizem, savanyitok, hiitéhazak) sorra bezartak. Ezek sem fizetnek tovabb adot,
vagyis ismét bevételtdl esik el a telepiilés. Visszatérd probléma a munkanélkiiliek szamanak
novekedése.

Az Onkormanyzatok pénzgazdalkodasdnak folyamatos, szigoru ellendrzése hianyzik, vagy
csak akkor van jelen, amikor miikodésveszélyes allapot mertil fel. Ez forrashianyt idézhet eld.
De hogyan? A kérdés megvalaszolasa eldtt nézziink egy kis visszatekintést. A rendszervaltas
elétt a kozségi tanacsok is megkaptdk az allami tdmogatiast. Minden honapban (havi
lebontasban) fillérre el kellet szamolniuk a kapott pénzzel, azt csak arra kolthették, ami az
adott honapban esedékes volt. Ha a tanidcs nem tett eleget ennek a kovetelménynek, a
pénziigyi eldado fegyelmileg felelt. A rendszervaltds utdn nagy lett az onallosag. Miikodni
kezdtek a helyileg, demokratikusan valasztott képviselO-testiiletek. Sajnos, az esetek
tobbségében nem hozzaérté emberek dontenek pénziigyekben is. Ennek kovetkezményei az
alabbiak lehetnek:

1. Tulkoltekezés: példaul Tunyogmatolcs esetében viragositas, parkositas. De ide sorolhato
még a rangos kozépiiletek, uszoda épitése is stb. Vagyis szamtalan olyan dolog, amire az adott
telepiilésen nincs is sziikség. A 1égypapirhatds jelenség itt is megjelenik, ugyanis az
onkormanyzatok nem arra koltik a pénziiket, mint amire valojaba kellene.

2. A nagyobb népszeriiség érdekében a képviseld-testiiletek nem gondoskodnak a sajat
bevételekrdl. Igy példaul nem emelnek helyi adot (kommunalis adét, ipartizési adot stb.) vagy
még rosszabb, ha atvéllaljak ezeket a terheket a helyi lakosoktol (példaul a szemétszallitast, a
kommunéalis adot).
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Véleményem szerint ez a jelenség hasonlit a politikai konjunktara-ciklus modellhez. Ennek
Iényege, a valasztasok eldtti koltekezés, utana, pedig az igéretek be nem tartdsa. A partokhoz
hasonléan a képviseld-testiileti tagok is arra torekednek, hogy minél tobb szavazatot
gyljtsenek. Ez az elsddleges érdekiik, nem pedig a tarsadalmi hatékonysag novelése.

Osszefoglalasként elmondhatjuk, hogy a telepiilések dnkormanyzatanak, polgarmesterének,
jegyzojének oriasi a felelossége. A helyi lakosokkal beszélgetve kideriilt, egyre tobben valljak
azt, hogy nagyon fontos a helyi adottsagok ismeretében elévenni a ,,jozan paraszt észt”, a
lakossag tdmogatasaval, bevondsaval folytatni a pénzgazdalkodast. Nem pillanatnyi, személyi
érdekek miatt, hanem a telepiilés jovoje, fennmaradasa érdekében kell donteni, gazdalkodni.

A jegyz6 mukodésével kapcsolatban jegyzem meg, hogy véleményem szerint az is enyhitene
a telepiilés forrashianyos helyzetén, ha sok mads telepiiléshez hasonléan Tunyogmatolcs is
attérne a korjegyz0ség modszerére. Fiilesd példaul sikerrel alkalmazza ezt a mddszert, és igy
jelentds koltségtol kiméli meg magat.

Végiil nézziik meg a falusi turizmust, mint— véleményem szerint- a legjobb megoldast a
forrashiany kikiiszobolésére, az olyan nagyon fontos bevételek novelésére.

Tunyogmatolcs a Holt Szamos partjan fekvd, eddig még kihasznalatlan horgaszparadicsom
(185 hektar), viztarozo is egyben. Fehérgyarmat jaradshoz tartozik, 2678 lakosa van, 6nallo
onkormanyzattal rendelkezo, jelentds telepiilés a Fehérgyarmat- Matészalka vonalon. Lakoi
jelenleg is mezdgazdasagbdl élnek. Jelentds az elvandorlds, nincs munkalehetség, nagy a
munkanélkiiliség, sok a nyugdijas, foleg leszazalékolt nyugdijas. A 1élekszdm folyamatosan
csokken. Eppen emiatt is az Onkormanyzat minden kovet megmozgat a telepiilés
fennmaradasa, fejlodése érdekében.

Mivel nagy Tunyogmatolcson az atmend forgalom, ezért szallodat, éttermet nyitottak
(Székely Fogadd). A falusi turizmust probaljak fejleszteni azzal, hogy a telepiilés minden év
augusztus 20-an megrendezi a ,,Szamosparti Talalkozot”, melynek keretében tajjellegti ételek,
helyi jellegzetességek keriilnek bemutatasra. Tunyogmatolcs bevételi szerkezetét elnézve
persze ez még nem elegendd. A valodi megoldas a falusi turizmus intenzivebb fejlesztése
lenne. Példanak okaért, a telepiilés természeti adottsdgait kihasznalva, a horgaszparadicsom
létrehozéasa véleményem szerint a legésszeriibb €és hosszl tavon a legjobb alternativa lehet.

Tunyogmatolcs telepiilésen cigany kisebbségi Onkormanyzat is miikodik. Eppen ezért
fontosnak tartom, hogy a kisebbségi Onkormanyzat bevételi szerkezetét is megvizsgaljam.
Ennek keretében kiemelem a legfontosabb elméleti alapvetéseket, majd konkrét adatokat is
k6z16k a jobb megértés érdekében.

A helyi kisebbségi onkormanyzat a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szolo torvény, a
Kisebbségi onkormanyzatok koltségvetésének, gazdalkodasanak, vagyonjuttatasanak egyes
kérdéseirdl szolo kormanyrendelet, valamint az allamhéztartasi torvény €s a végrehajtasara
kiadott kormanyrendeletekben meghatarozott feltételek mellett gazdalkodik. A pénziigyi-
gazdasagi feladatok ellatdsaval Osszefliggésben a helyi onkorményzat és a helyi kisebbségi
onkormanyzat megallapodast kot. A megallapodés tartalma: egylittmiikodésre vonatkozd
szabalyok és eljarasi rend, munkamegosztas ¢és a feleldsség rendszere. A megallapodas célja,
hogy biztositsa a hatékony egyﬁttmﬁkédést, illetve valamennyi tevékenység sordn a
jogszabalyi el8irasok betartasat. 2
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A helyi dnkorményzat koltségvetési rendelete tartalmazza a helyi kisebbségi 6nkormanyzat
képviselO-testiiletének koltségvetési hatarozata alapjan -elkiilonitetten- a helyi Kisebbségi
onkormanyzat koltségvetési eldiranyzatait. Ez Tunyogmatolcs esetében sincs masképp.

A koltségvetés végrehajtasanak alapja a helyi kisebbségi onkormanyzat altal jovahagyott
koltségvetés. Ennél az onkormdnyzatnal is a bevételi eldiranyzatok beszedésére tett elsd
intézkedés a bevételek eldirasa, kivetése. A koltségvetés végrehajtasa a pénzgazdalkodas
altalanos szabdlyai szerint torténik. A pénzgazdalkodas folyamatédban a jogok gyakorlasat és a
kotelezettségek teljesitését tartalmazo feladatok a kovetkez0 meghatarozott sorrendben
kovetik egymast:

kotelezettségvallalas,

kotelezettségvallalas ellenjegyzése,

a kotelezettségvallalasban megjeldlt feladat teljesitése,
érvényesites,

utalvanyozas,

az utalvanyozas ellenjegyzése,

a pénziigyi teljesités.
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