Madai Néra': Adalékok az 1997-es igazsagszolgaltatasi reform értékeléséhez
Debreceni Jogi Miihely, 2009. évi (VL. évfolyam) 3. szam (2009. julius) 34-55.
Bevezetés

2007-ben volt 10 éves a magyar igazsagszolgaltatds reformja, igy aktudlis annak
feltérképezése, hogy mennyire volt eredményes a reform, milyen mértékben valosultak meg
az eredeti elképzelések, vagyis egy évtized alatt hova jutott az igazsagszolgaltatis. Az
Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs is sziikségesnek talalta a reform hatalyosuldsanak
vizsgalatat, ezért felkérte ennek elvégzésére az Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézetet, a
Pazméany Péter Katolikus Egyetemet, és a Pécsi Tudomanyegyetemet. Ezen intézmények
kutatdsainak eredményeire tamaszkodtam a tanulmany megirasa sordn. Magyar
allampolgarként és persze joghallgatoként egyarant elengedhetetleniil fontosnak tartom az
igazsagszolgaltatas jogallamhoz méltd miikddését, ezért is valasztottam ezen problémakdor
ismertetését a dolgozatom témajaul.

Az igazsagszolgaltatas a hatalmi dgak egyikeként, a jogéallamisadg garancidlis szabéalyainak a
megtartasaért felel. Onkéntes jogkovetés hidnyaban sziikség van az allam beavatkozéséra,
mely a birésagok jogalkalmazasdban olt testet. Egyfajta kontrollt valdsit meg az
igazsagszolgaltatas a tarsadalom egésze felett, ide értve a végrehajtd és jogalkotd hatalmi
agakat is.

A 1L vilaghdborut kovetéen Magyarorszag szovjet hatalmi befolyas ala keriilt, melynek egyik
sajatos eredménye, hogy az allamszervezet tagoltsaganak kialakitdsaban a marxi
hatalomegység elmélet elképzelései dominaltak.? A montesquieu-i hatalommegosztasi elmélet
ezzel ellentétes elveket fogalmaz meg a megfeleld hatalomgyakorlds vonatkozasdban. A
marxista elképzelés szerint az allam hatalma ugy valosulhat meg a leghatékonyabban, ha a
hatalom koncentralodik a torvényhozas keretei kozott, mely a jogallamisag tiikrében az
antidemokracia megvaldsulasanak tekinthetd.

A birosagok is a hatalmi egység részét képezték, 1945 utan szovjet mintara alakultak at. A
Kadar-korszakban a normativ szabalyozas novekedése azt eredményezte, hogy formalisan
ugyan, de érvényesiil a birdi fiiggetlenség, ugyanis a birdk csak a térvényeknek vannak
alavetve, igy itélkezésiik helyessége a jogszabdlyalkotas 4ltal legitimalva van. Vagyis az
alkalmazott joganyag, az alkalmazas modjat meghatarozd eljardsi rend és a jogrendszer
gyakoroljék a legnagyobb hatést a jogalkalmazasra, ezen elemeket pedig hatalmi tényezOoként
determinaljak. (Fleck, 2001). A minisztérium iranyit6 akarata a megyei birdsagi elnokok
kozvetitésével jutott el a birdkhoz. A megyei elnokdket a miniszter nevezte ki, igy
hierarchikus kapcsolat jott 1étre kozottiik. Fleck a korszak kulesfigurainak nevezi a megyei
elnokoket, ennek oka, hogy irdnyitasi jogkoriikben eljarva, személyes hatalmukat
felhasznalva a partpolitika érdekeinek megfelelden alakithattak a jelentdsebb ligyeket. Mar az
igyek elosztasanal, a szignalasnal lehetdségiik volt az altaluk befolydsolhatobb birara osztani
egy-egy gy eldontését (Fleck, 2001).

A rendszervaltas altal Magyarorszag allamformaja koztarsasaggd valt, mely ,.fliggetlen,
demokratikus jogallam.” Az allamberendezkedés ilyen iranyn valtozasa demokratikus
jogalkotot feltételez, amelynek — az elObb ismertetett szocialista birdsagi rendszer
sajatossagaira tekintettel — szamos valtoztatast kell végeznie az Orszaggytilés kapuin beliil.
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Az igazsagszolgaltatasban uralkodd, a demokratikus eszmerendszerrel ellentétes szocialista
szabalyozas atalakitdsa nem egy lépésben tortént, folyamatos jogszabaly-moddositasok, majd
az 1997-es reformcsomag vezetett a mai demokratikus helyzet kialakuldsdhoz. Az
alkotmanyjogi €s hatalmi atrendezddést jorészt az Alkotméanybirosag hozta 1étre egymasba
kapcsolodod dontéseivel, melyeket mint a demokracia és a jogallam vivmanyait tidvozolték
(Pokol, 2003). Ezek koziil kiemelked6 jelent6ségli a tarsadalmi birosagokrol 40/1991 (VI11.3.),
a bir6sagi szervezetrél 53/1991. (X.31.), a birdi fliggetlenségrol 38/1993 (VI:11.) és a
cimadoményozasrol sz616 45/1994. (X.21.) alkotmanybirésagi hatarozatok.*

A birésagok helyzetét érintd jelentOs torvényalkotasi 1épés volt a birdk, ligyészek, a birdsagi
¢s ligyészségi dolgozok elémenetelérdl €s javadalmazasardl szolo 1990. évi XXVI. torvény.
Majd az 1991. évi LXVIIL. torvényjavaslat 8 pontban foglalta 6ssze célkitiizéseit, melyek a
kovetkezOk: igazgatasi és itélkezési tevékenység szétvalasztdsa, a birdk jogalldsaval
kapcsolatos szabalyozas garancidinak kiegészitése, a birdéi onkormanyzatisdg megteremtése.
Osszhangba hozza az igazsagiigy-miniszternek a birak, birdsagi vezetdk kinevezésével és a
birak beosztasaval kapcsolatos jogkorét az Onkorményzati jogosultsagokkal. A vezetdi
beosztasoknal altalanossa teszi a palyazati rendszert és a hatarozott idére vald kinevezést.
Torvényi szintre emeli a birdsdgok igazgatisanak legfontosabb rendelkezéseit és a birdk
fegyelmi felel0sségének szabalyait. Végezetiil az egészségiigyi alkalmatlansadg esetére
bevezeti a végkielégités intézményét. A Javaslat nem Iépett fel az atfogd reform igényével,
elfogadasat nagy vita dvezte, eldontésében az Alkotmanybirdsag hatarozata segitett, melyben
elismeri a miniszter igazgatasi jogositvanyait. A javaslat torvényként elfogadott rendelkezései
sz€les jogositvanyokat biztositott a birdi testiileteknek (0sszbirdi értekezlet, megyei birdi
tanacs, Orszagos Biroi Tanacs). A megyei elndk esetében a kinevezd az igazsagiigy-miniszter
maradt. A torvény altal jogilag is intézményesiilt a biréi Onigazgatas, ugyanis 1étrejottek a
birdsagi szervezeten beliil azok a testiiletek, amelyeken keresztiil a birak részt vehettek az
igazgatasban. A birdsdgokon a megyei birdsagok elndkei mellett 0sszbirdi értekezletek és
megyei birdi tandcsok jottek létre, az igazsagligy-miniszter igazgatasi partnereként pedig
megalakult az Orszdgos Birdi Tanacs, melynek tagjait a megyei birdsagok 0Osszbiroi
értekezletei valasztottdk. Ezen testiileteknek eldzetes egyetértési és véleménynyilvanitasi
joguk volt a jelentdsebb igazgatési kérdések tekintetében. A szervezeti rendszer atalakitasaval
szorosan egyiitt jar a bérrendezés igénye is, amely sziikséges eldfeltétele az igazsagiigy
reformjanak (Gatter, 2004).

Az 1989-90-es rendszervaltds megteremtette a  jogallamisdg alapjait és az
igazsagszolgaltatdsban egy fokozatosan kibontakozo reformfolyamatot inditott el, mely 1996-
ban érte el csticspontjat. Az Orszaggyllés a reform legfontosabb tényezodit tartalmazéd
torvényeket 1997-ben fogadta el, ennek keretében az 1997. évi LXVI. torvény a birdsagok
szervezetérdl €s igazgatdsarol hatadlyon kiviil helyezte a birdsagokrol szold 1972. évi IV.
torvényt.

A rendszervaltast megel6z6 id6kben a szocialista allammodellnek megfelelden a birdi és
végrehajtd hatalom szorosan Osszefonodott. Az Osszekotd szalat az igazsagiigy-miniszter
jelentette, az ¢ hataskorébe tartozott a megyei €s helyi birdsagok feliigyelete ¢és igazgatasa.
Bar az itélkezés elvi iranyitasa a Legfels6bb Birdsag feladata volt, az igazsagiigy-miniszter
igazgatasi ¢s felligyeleti joga keretében a birésagok szakmai tevékenységét is ellendrizte. Az
elvileg egységes birdsagi szervezet igazgatasilag kettévalt: a Legfelsobb Birosag elnokét az
Orszaggylilés valasztotta, ez nagyobb foku pénziigyi onallosadgot biztositott a testiilet szamara
a megyel €s helyi birosdgokhoz képest.
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Az igazsagszolgaltatasi rendszer atalakitdsat eredményezd torvénycsomag célja a korszert és
hatékony bir6sagi rendszer kereteinek megteremtése volt, mely egyben megfelel az Eurdpai
Uniohoz val6 csatlakozas feltételeinek is. Ennek érdekében a torvénycsomag a kdvetkezokre
koncentralt: a birosagok igazgatasat az igazsagligy-minisztertdl atvette az ijonnan megalakult
Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs, ezzel véglegesen elvalt egymastol a birdi és végrehajto
hatalom, s az igazsagiigy-miniszter altal gyakorolt kiilsé kdzponti igazgatas bels6 igazgatassa
valt. A Legfelsobb Birosag autonomiaja megsziint, igazgatasi és koltségvetési szempontbol is
integralodott az egységes birosagi szervezetbe.’

1. Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs

Az 1997-es reform legmeghatarozobb 1épésének tekintheté az Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacs 1étrehozasa, amely europai szinten is egyedi fiiggetlenséggel rendelkez6 szervezet. Az
addigi miniszteri irdnyitassal egy belsé igazgatast igazsagszolgaltatasi modell mukdodott
Magyarorszagon, azonban a Tandcs felallitasaval kiils6 igazgatasi modell jott 1étre.

Az OIT-tal szemben megfogalmazott kritikdkat és véleményemet kivinom ebben a fejezetben
kifejteni, ezt megelézéen pedig bemutatom az arra vonatkozo hatdlyos szabalyozast az
Osszehasonlithatdsag érdekében. Nem célom valamennyi jogszabalyi rendelkezés felsorolasa,
a kritikusabb pontok megvitatasara helyezem a hangsulyt. Célom az, hogy kiemeljem a
szervezetre vonatkoz6 szabdlyozds hidnyossagait. Az igazsdgszolgaltatds rendszerére
vonatkoz6 szabalyozas a legkisebb mértékben sem tartalmazhat ellentmondéasokat vagy
hianyossagokat. A kdzbizalom megtartasa sziikségszertii feltétele az igazsagszolgaltatasnak.

1. 1. Az OIT-rol altalaban

Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacsot (OIT) a birosadgok szervezetérdl és igazgatisarol
sz016 1997. évi LXVI. térvény hozta létre, igy az 1997. december 1. napjan alakult meg. Az
OIT a biréi fiiggetlenség alkotméanyos elvének megtartasaval ellatja a birdsagok
igazgatasanak kozponti feladatait, €s felligyeletet gyakorol az itélotabla és a megyei birdsag
elnokének igazgatasi tevékenysége felett. Az OIT irdnyitasa alatt Hivatal miikddik, jogi
személy. Az OIT-nak és az OIT Hivatalanak (a tovabbiakban: Hivatal) székhelye: Budapest.

1. 2. Az OIT létszamaval és osszetételével kapcsolatos kritikak

Az OIT 15tagja koziil 9 biro, akiket a kovetkezd 3 1€pcsds eljaras keretében valasztanak meg7:
o A Legfelsébb Birosag, {télé Tablak és a megyei birésagok elndkei kotelesek a
kiildottvalaszto osszbiroi értekezletet legkésdbb az OIT megbizatasanak lejarta eldtt 4
honappal 6sszehivni, amennyiben hatarozatképtelen az értekezlet azt 15 napon beliil

ujra 0ssze kell hivni és 1étszamtol fiiggetleniil hatarozatképes lesz.

o A Legfelsébb Birdsag és az {tél6 Tabldk egy-egy, a megyei birdsagok pedig 40 bird
utdn egy, ha a toredéklétszam a 20-at meghaladja, akkor tovabbi egy kiildottet
valasztanak. Az OIT Hivatalaban és az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumba
beosztott birakat a Févarosi Birdsag l1étszamaba szamoljak bele.

o A liildottértekezletet a LegfelsObb Birosag elndke hivja Ossze legkésébb az OIT
megbizatasanak lejartat megeldz6 2 honappal korabbi iddpontra, és egyidejlileg
megkiildi a kiildotteknek a szakmai onéletrajzokat. (hatarozatképtelenség esetén lasd
az els pontban leirtakat)

36



Az

Az OIT tagjait a kiildottértekezleten titkosan, szavazattobbséggel vélasztjak azon birdk
koziil, akik legalabb 5 éves birdi gyakorlattal rendelkeznek.

igazsagszolgaltatdssal szemben megfogalmazott kritikak jelentés része az OIT

Osszetételére vonatkozik.

1. A testiiletben — az elnokét is beszdmitva — kétharmados biroi tobbség érvényesiil, ami — a
birdsadgok onigazgatasi szervezetérdl 1évén szo6 — teljesen rendjén van.

2. A birdsagok szakigazgatdsanak kérdéseirdl a tandcsban szavazati joggal mikodnek kozre
nem birék is.

,Hivatalbol tagja a legfobb iligyész. Bizonyara nem abbdl a megfontolasbol, amelyet
egykoron az tligyészségrol szold 1953. évi 13. tvr. ugy tartalmazott, hogy az
ligyészségek a birdsagok miikodése felett torvényességi feliigyeletet gyakorolnak. A
»kapcsolat” nem kolcsonds: az ligyészi szervezetben nincs egyetlen forum sem,
amelyben bir6 — akér a Legfelsébb Birosag elndke — szavazati joggal részt vehetne.
Hivatalbol tagja a testiiletnek az ligyvédi kamara elndke. Az ligyvédség koztestiileti
autondmidjaban — természetesen helyesen — nincs semmilyen birdi képviselet
szavazati joggal.

Tagja a testiiletnek az igazsagiigy-miniszter, aki a tandcsban barmirdél szavazhat, a
sajat hataskorében az igazsagiligyi igazgatasr6l Onalldan alkothat rendeletet,
természetesen felhatalmazas alapjan.

A tandcs tagja még hivatalbol két orszaggyiilési képviseld az Orszaggytilés alkotmany-
és igazsagiigyi bizottsaga és koltségvetési és pénziigyi bizottsaga képviseletében. Ok
bizonyara legjobban ismerik a képviselok koziil a birdsagi szakigazgatas
alkotmanyossagi és pénziigyi-koltségvetési problémait, am az Orszaggyiilésben csak
egyetlen szavazattal rendelkeznek.

A tandcs személyi Osszetétele kétségessé teszi azt, hogy az igazi birdi autonomiat
reprezentalnd. Azonban ez a személyi Osszetétel valdjaban az igazsagszolgaltatas
autonomiajat nem veszélyezteti.”®

A szakigazgatas szempontjabdl a kiilsé tagsdg nem indokolatlan, ugyanis a nem bird
tagok a jogalkalmazoi oldal képviseldi. Szemléletiik kiilonbozosége, tekintettel jogi
szaktudasukra mindenféleképpen eldny bizonyos problémak megoldasdhoz. A Tanacs
nem kizdrdlag igazgatasi szervezet, hanem a birdi hatalmat megtestesitd
szervezetrendszer. Az igazsagszolgaltatas egyéb szerepldi, valamint a tobbi hatalmi ag
kozott sziikségképpen lennie kell egyiittmiikodésnek. Tovabba, ha szem eldtt tartjuk a
bir6i hatalom fliggetlenségének sérthetetlenségét, akkor az OIT az egyiittmikodeés
természetes, ugyanakkor alkotmanyos intézményeként jelenik meg. A kétharmados
bir6i tobbség biztositja az Onigazgatas autondémidjat, a kiilsé tagok pedig ennek
ellendrizhetdségét és az egyiittmiikddés szigortian alkotmanyos. A Tandcs eddigi
mikodése azt mutatja, hogy a nem bird tagok valoban formalis, ellendrzott, mégis a
nyilvanossag eldtti szereplés ,,terhétdl” mentesen képesek megjeleniteni a kiildd
szervezet allaspontjat. Igy az igazsagiigyért felelés miniszter, illetve képviseléje — akar
sajat apparatusa tagjainak meghivottként torténd részvétele mellett — vitathatja meg az
igazsagligyl agazatot érintd fontos torvények tervezetét a birdsdgok igazgatdsanak
Hkeretei” kozott, s6t, ebben részt tudnak venni mas nem bird tagok. Az Orszaggytilés
delegéltjainak jelenléte alkalmas arra, hogy a torvénytervezetek késdbbi vitaja
kozvetleniil, mégis formalisan szerzett ismeretek birtokaban folyjon.

A testiilet biro tagjai egyiitt barmikor leszavazhatjdk a nem bir6 tagokat. Ez helyes.
Csakhogy ezzel az a kérdés, hogy a nem bird tagok miért szavazhatnak, ha realisztikus
értelemben csak tanacskozasi joguk van. Erre a valaszt a szabalyozas
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megvaltoztatasdban latom. Az el6z0 pontban indoklasra keriilt a kiils6 tagok
jelenlétének sziikségessége, mégis zavard a jogalkotéi szandék nem megfeleld
megnyilvanuldsa a joganyagban. Eldnydsebb lenne az a megoldas, ha a nem bir6
tagok ténylegesen is csak véleménynyilvanitasi joggal rendelkeznének, melynek
figyelembe vételét nem csokkentené a szavazati jog megvonasa. Ezaltal a tényleges
helyzet nem valtozna meg, csak a szabalyozas igazodna ahhoz.

e Hagyomanyos magyar koOzjogi koncepcioban a rendérség soha nem
»lgazsagszolgaltatasi szerv”, miként a vamorség, a pénziigyOrség, a hatarOrség, az
elharitas, a nemzetbiztonsagi szolgalatok sem. E funkcidk igazsagszolgaltatas jellegét
kommunista partallamok probaltak bizonyos idészakban elfogadtatni (7amds, 2007).

3. Tamas Andras allaspontja szerint a mai birdsagi szakigazgatidsi szervezet
meghatarozasdban a birdi hatalom politikai fiiggetlensége részben igaz, részben csak
kozpolitikai diszitmény. Amiatt, hogy a birdsagi szakigazgatis csucsan nem az igazsaglgy-
miniszter, hanem az OIT 4all, a kozjogi helyzet inkdbb elméletileg valtozott, s gyakorlatilag
kevésbé. Osszetétele és eljarasi szabalyai alapjan ,.demokratikus”, 4m ott érvényesit
demokraciat, ahol annak csak elméleti, teoretikus értelme lehet (7amads, 2007).

4. A megyei birdsagi elnokok irdnyitd munkdjat tandcsado-véleményezd forumok tdmogatjak
(birdi tanacs, kollégiumok). Az ,,onkormanyzatisagnak™ kezdeti elemei sem mutathatok fol a
helyi birdsadgok izgatdsdban: abban csak hierarchia érvényesiil.

5. A megyei elnokdk eredményesen vontdk ellendrzésiik ald a Tandcsot. Ennek két fontos
eszkoze van.

e A Tanécs felallitasat kovetden rendszeressé valt az ugynevezett konzultativ
tanacskozas, amely a késdbb, a Tandcs elé keriilo stratégiai jelentdségiinek tekintett
eloterjesztéseket vitatja meg. A konzultativ tandcskozas tagjai a tanacstagokon kiviil a
megyei, itélotdblai elnokok, illetve a Legfelsébb Birdsdg elndkhelyettese. A
konzultativ tanacskozas formalis vagy informalis allasfoglaldsai természetesen nem
kotik a Tanacsot, az mégis figyelembe veszi azokat.

e A masik ,.ellen6rz6” eszk6z az elndkok értekezlete, amely idészakosan tanécskozik.
Sulyat €s jelentdseégét jelzi, hogy az itélotablak felallitasat és az ,,0j” biintetéeljarasi
torvény hatalybaléptetését elhalaszté dontést 1998-ban a miniszterelndk egy elndki
értekezleten jelentette be (Varga, 2007).

e Osszességében elmondhaté tehat, hogy a Tanacs alkotmanyos déntéshozé hatéskorei
ellenére a birosagok meghatarozd szerepldi a megyei elndkok. Befolyasuk az
1gazsagszolgaltatasi reform folytan a korabbi idészakhoz képest jelentdsen nott. Mig
az Igazsagiigyi Minisztérium természete szerint valoban ,kiils6” forum volt, amely
ennek megfelelden éreztethette a kozponti — a birésagok szandékaitol eltérd — akaratot,
a Tanécs kétharmados birdi tobbsége joval finomabb akaratformalast igényel.

6. Az OIT elnoke a Legfelsobb Birosag elndke, vagyis a birdsagi szervezeti hierarchia
csucsan allo LegfelsObb Birosag elnokének ald van rendelve szakmai ¢és iranyitéasi
szempontbol az egész igazsagszolgaltatasi rendszer, ami a fliggetlenség szempontjabol
aggalyos megoldas. A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy Lomniczi Zoltan 6 éves elnoki
mandatuma lejart juniusban, és az Uj elndk személyérdl még nem tudott donteni az
Birosag elnoki tisztségét egyarant. Ez a jogi konstrukcidé joggal ad okot a fliggetlenség
megkérddjelezésére.

7. Nem lehet az OIT tagja az a bird aki tartésan nem folytat itélkezési tevékenységet, ez a
kovetelmény a gyakorlatban azonban nem érvényesiil, ugyanis az OIT tagok nagyobb része
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vezetd pozicidban 1évd biro, és koztudott, hogy az igazgatasi feladatok elldtdsa mellett az
itélkezési tevékenység jelentdsen a hattérbe szorul.

8. A jelenleg hatalyos szabalyozas sulyosan kontrolldlatlan hatalmat biztosit a megyei
birosagok vezetésének. A belsé hatalomkoncentraciét meg kell akadalyozni! Ezt a
koncentraciot a ténylegesen Onkormanyzati jellegli biroi testiiletek és a nyilvanossag képes
ellensulyozni. Senkit6l nem varhatd sajat hatalméanak ellendrzése. A jogéllam intézményes
garanciakon mulik (Miko, 2007).

9. A birak kinevezett vezetOiket altalaban azért valasztjak be az elektorok kozé, mert ugy
gondoljak, jobban jar megyéjiik, ha a testliletben elndke utjan képviselteti magat. S igy
dontenek akkor is, ha egyébként az illetét csapnivaldo vezetdonek tartjak. Az elektorok
gytlésének Osszetétele ezt kovetden pedig mar olyan a vezetdi tGlsuly miatt, hogy az
igazgatas felsébb korein kiviil es6 személynek a Tanacs tagjavad valnia gyakorlatilag
lehetetlen. A szavazas menetébe raadasul a résztvev6kon kiviil senki nem lathat bele.’

A birdsagok szervezetérdl és igazgatdsarol szold 1997. évi LXVI tv. relevans hatalyos
rendelkezése szerint az OIT létszdma 15 6. Tagjai: 9 biro, az igazsagiligyért felelds miniszter,
a legfobb iigyész, a Magyar Ugyvédi Kamara elndke, az Orszaggyiilés Alkotmany- és
lgazsagiigyi Bizottsaga, valamint Koltségvetési és Pénziigyi Bizottsaga altal kijeldlt egy-egy
orszaggytlési képviseld. Elnoke a Legfelsébb Birdsag elndke. Az OIT tagjava valaszthatd az
a biro, aki legalabb 5 éves biroi gyakorlattal rendelkezik.

Nem valaszthato az OIT tagjava az, akivel szemben fegyelmi vagy biintetdeljardas van
folyamatban; aki fegyelmi biintetés hatalya alatt all; akivel szemben eljaras van folyamatban
az alkalmatlansdgdnak megallapitdsa irant; aki itélkezési tevékenységét tartdosan nem
gyakorolja; valamint aki hozzatartozoi kapcsolatban [Pp. 13. § (2) bek.] all az OIT elnokével,
a Hivatal vezetjével, az itél6tabla vagy a megyei birosag elnokével, illetve
elnokhelyettesével.

1. 3. Az OIT jogkorére és feladataira vonatkozé kritikak

e Az OIT feladata a koltségvetési tervezet kidolgozasa ¢€s az Orszaggylilés elé
terjesztése. Ezen jogositvany az igazsagszolgéltatas kormanyzattol valo teljes mértéki
fiiggetlenedését hivatott szolgalni. A gyakorlatban azonban az elbterjesztésben
meghatarozott pénzeszkozok jelentdés hanyadat nem szavazza meg az Orszaggytilés,
igy megallapithato ezen jogintézmény formalitdsa, és az anyagi fiiggetlenség
megvalosulasnak hianya. Ennek ellenére az OIT felallitasdval nagyobb anyagi
fiiggetlenség valosult meg, mint 1997 eldtt, ennek részletes targyaldsa a Tanacs
értekelésénél torténik.

e A fogalmazok felvétele a birosagokra tulajdonképpen az elnokok szubjektiv dontésén
alapult. Valtozast hozott birésagi fogalmazok kozponti felvételi eljarasanak rendjérdl
szolo 5/2006. OIT szabalyzat, mely eldirja a kotelezd palydztatast azzal, hogy a
palyazatot az elnokok irjak ki. A palyazonak a Magyar Biroképz Akadémia altal
szervezett iras- és szobeli részbdl allo felvételi vizsgan kell részt vennie, a szdbeli
vizsgabizottsdg elndke a munkaltatoi jogkort gyakorld birdsdgi elndk vagy annak
megbizott képviseldje, tagjai pedig két olyan oktatd vagy instruktor, illetve a
Hivatalba beosztott bird, aki a fogalmazoképzésben gyakorlattal és tapasztalattal
rendelkezik és nem a palydzatot kiird birdsaggal all szolgalati viszonyban. A vizsga
eredményeként kapott Osszesitett pontszdmok alapjan az Akadémia ajanlasnak
mindsiilé, orszagos és birdsagokra lebontott listat allit fel a Tanacs és a palyazatot
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kiiré birosagi elndk részére (Varga, 2007). A palyazat elbiralasardl és a fogalmazo
kinevezésérdl azonban a palyazatot kiird birdsagi elnok dont, vagyis a szabalyozas
ellenére még mindig a megfeleld kapcsolati téke sziikséges ahhoz, hogy valaki
birosagi fogalmazova valjon. A szabalyozas kijatszasdhoz vezetd kiskapu a birosagi
iigyintéz6i munkakdr, melynek betdltéséhez nem kell a versenyvizsgat letenni, ennek
ellenére az ligyintézd betdltheti a fogalmaz6i munkakort is. ,,A birdsagi ligyintézo
felséfoku iskolai végzettséggel rendelkezd tisztviseld, aki a bird feladatkorében eljarva
— a bir6 iranyitasa és feliigyelete mellett — 6nallo feleldsséggel intézi a jogszabaly
altal hataskorébe utalt feladatokat.”

e A Tandcs a mar kinevezett birdk mindsitésének és eldmenetelének eldontésére
Iényegében korlatozatlan jogot nyert. A birak kinevezéséhez ugyan a koztarsasagi
elnoki dontés sziikséges, &m az eldterjesztést a Tandcs az elndkok javaslatanak
figyelembe vételével teszi meg, az elnokoknek pedig a kinevelendd jovendd birdk
kivalasztasaban lényegében korlatlan dontési lehetdségiik van.

o A bir6sagi vezetdi alldsokra kiirt palyazatok feltételrendszere is hidnyosnak nevezhetd,
ugyanis csak egy az itélkezésben eltoltott idot allapit meg. A palydzatokat zartan
kezelik. Az objektiv kritériumok hidnyaban az elndk szubjektiv véleménye alapjan
valasztja ki a legalkalmasabb palyazot.

o Osszességében joggal tehetem azt a megallapitist, hogy a szabdlyozis hidnyos a
fogalmazok kivélasztasatol kezdve a vezet6i kinevezésekig.

o Az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét kérddjelezi meg az OIT azon jogositvanya,
hogy bizonyos ligyek tekintetében soron kiviili eljarast rendelhet el. Nincs arra
vonatkozoan szabalyozas, hogy mi tekinthetd a ,.tdrsadalom széles korét érintd vagy
kozérdek szempontjabodl kiemelkedd jelentdségi tigynek™, igy a soron kiviili eljaras
elrendelése az OIT mérlegelésén mulik. A dontésnek nincs jogszabalyi hattere, igy
jogosan mertiil fel a kérdés, hogy az OIT minden esetben megfeleléen dont-e? Milyen
szempontok alapjan fogalmazza meg dontését? Torténhet-e barmiféle befolyasolas a
kormdanyzat irdnyabol? A valasz igen, ugyanis az Igazsagiigyi és rendészeti miniszter
tagja az OIT-nak, igy tehet javaslatot soron kiviili eljaras meginditasara. Fliggetlennek
nevezhetd-e igy az OIT testiilete?

e Valdjaban az igazsagszolgaltatds egyik legfontosabb feladata a torvényhozo és
végrehajto hatalom ellendrzése és annak biztositdsa, hogy az alkotmanyos keretek
kozott miikodik. A birdsagoknak nemcsak ténylegesen kell fliggetlennek lenni a

torvényhozo- és végrehajté hatalomtol, hanem fiiggetlennek is kell latszani (Hack et
al., 2007).

A Bszi. ide vonatkozé rendelkezései kimondjak, hogy az OIT iranyitja és ellenérzi — a
Legfelsobb Birdsag elndkének kivételével — a kinevezési hataskorébe tartozo birdsagi
elnokok igazgatasi tevékenységét. Osszedllitia a birdsagi fejezet koltségvetésére és a
koltségvetés végrehajtasara vonatkozd javaslatit, amelyet a Kormany a kozponti
koltségvetési, illetve a zarszamadasi torvényjavaslat részeként eldterjeszt az Orszaggylilésnek.
Ellatja a birdsagi fejezet gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat, valamint munkaltatoi és
személyligyi jogkort gyakorol. Kezdeményezheti a birosagok feladatkorét érintd jogszabaly
alkotasat, valamint véleményezi a birdsdgokat érinté jogszabalyok tervezetét. Kozvetleniil
iranyitja a belsd ellendrzést €s a birosagi fejezet feliigyeleti, pénziigyi ellendrzését. Kozponti
oktatasi feladatokat is ellat.

Az OIT elézetes véleményt nyilvanit a Legfelsdbb Birdsdg elnokének tisztségére jeldlt
személyérdl és az elndkhelyettes személyérél. Az OIT kinevezi és vezetdi tisztségébol
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felmenti: az itélétabla elnokét ¢€s elnokhelyettesét, a megyei birésag elnokét és
elnokhelyettesét, a kollégiumvezetdt, a Hivatal vezetdjét €s helyetteseit.

Az OIT a birésagi elnokok igazgatasi tevékenységének iranyitasa és ellendrzése soran:
figyelemmel kiséri a birdsdgok igazgatasara vonatkozd szabalyok érvényesiilését, az eljarasi
hataridok ¢€s az iigyviteli szabalyok megtartasat, mindezek érdekében vizsgalatokat végez,
kivételesen — barmely tagjanak javaslatara — elrendelheti a tarsadalom széles korét érintd
vagy a kozérdek szempontjabol kiemelkedo jelentdségii ligyek soron kiviili intézését.

1. 4. Az OIT miikodésével kapcsolatos kritika

Az OIT dontései kozott nagy szamban szerepelnek az ugynevezett ,,belsd” hatarozatok,
melyek nem nyilvanosak. Uléseit zart ajtok mogétt tartja, azokrol jegyzokonyv nem késziil,
csak a felszolaldsokat nem tartalmazd emlékeztetd. Az iilések anyagat rogzité hangkazettat
egy év eltelte utdn meg lehet semmisiteni.™ A nyilvanossag kizarasat a koztudat valami
fontos eltitkoldsaval vonja parhuzamba, igy ismét megkérddjelezddik az igazsagszolgaltatas
fliggetlensége, még akkor is, ha valdjaban erre irdnyuld 1épések nem torténnek.

A Bszi. altalanossagban rendezi a hatarozathozatal kérdését, kimondja, hogy: az OIT a
hatarozatait iilésen hozza meg. Rendkiviili vagy azonnali intézkedést igényld kérdésben mas
modon is hatdrozhat. Az intézkedések korét és a hatdrozathozatal modjat az OIT miikodési
szabalyzata allapitja meg. Az OIT a miikddésének rendjét — a térvény keretei kdzott — maga
allapitja meg. Vagyis a hatdrozathozatal részletes szabalyait az OIT maga allapitja meg, ez a
megoldés a fliggetlenséget hivatott biztositani, ennek ellenkezdje valosul meg a szabalyozas
hidnyossagaval.

1. 5. Az OIT elnokével kapcsolatos kritikak

Az OIT elnoke a Legfelsébb Birosag elndke, ennek ellenére az LB nem tartozik az OIT
igazgatasi hataskorébe. Felesleges funkciotorlodashoz vezet ez a kettds elndki szerepkor,
ugyanis nincs tisztazva, hogy az elndk kinek az érdekeit képviseli. Nem feltételezhetjiik azt,
hogy a Legfelsobb birdsag és az igazsagszolgaltatas érdekei minden esetben egybe esnek.
Szerencsésebb megoldas lenne az elndk-valasztas jogat magara a Tandcsra bizni, ahogy ez az
elndkhelyettes valasztasa soran torténik (Fleck, 2008).

1. 6. Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs és a Hivatalanak kapcsolata

Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs (a tovabbiakban: Tandacs) és Hivatala miikodésének
attekintése sordn az Osszes szempontra jellemzd, hogy elkiilonitetten kell elemezni a Tanéacsot
¢s a Hivatalt.

1.6.1. A Tanacs kapcsolatrendszere

A Tanacs alkotmanyos intézmény, rendelkezik hataskorokkel, ez hordozza az
igazsagszolgaltatds mint hatalmi 4g igazgatdsi sajatossagait. A Hivatal ehhez képest sokkal
kozelebb all egy tipikus kozigazgatasi szervhez: egyszemélyi vezetés alatt all (még ha a
Tanacs igen jelentds befolyast is gyakorol a miikodésére), belso felépitése hierarchikus, igaz,
sajat hataskorrel lényegében nem rendelkezik. A Tanacs és Hivatala belsd kapcsolata
alapvetden az onkormanyzati képviseldtestiilet (illetve kozgytilés) és a polgarmesteri hivatal
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(illetve a kozgylilés hivatala) ,,mintdjara” épiil fel. A Tandcs dontéseinek eldkészitése, az
ehhez sziikséges informacidok Osszegyijtése, rendszerezése, ¢és a dontések végrehajtasa,
valamint ennek ellendrzése egyarant a Hivatal feladata. Kovetkezésképpen a Tanacs csak
arrdl tud donteni, amit a Hivatal eléje tar. Ez a szerep 1ényeges sulyt ad a Hivatalnak, amit a
Tanacs még akkor sem tud teljesen semlegesiteni, ha tagjai sajat eldterjesztésekkel
nyilvanvaldan képes befolyasolni a Hivatal 6nmozgasat.

Kozvetleniil az Alkotmany rendelkezik arrél, hogy a Legfelsobb Birosag elnokét a
koztarsasagi elnok javaslatira az Orszaggyllés valasztja, elndkhelyetteseit a Legfelsdbb
Birdsag elnokének javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki, illetve a hivatasos birdkat a
koztarsasagi elndk nevezi ki. Az Alkotmanynak ezek a rendelkezései tételezik, hogy a
birdsagok igazgatasat végzO0 Tandcsnak formalis kapcsolatba kell keriilnie a koztarsasagi
elnokkel, illetve az Orszaggytiléssel. Szintén az Alkotmanyra vezethetd vissza a Tandcs és az
Allami Szamvevészék (32/C. §) kapcsolata. A Birdsagi szervezetrél szol6 tv. az Alkotméanyon
alapuld kapcsolat-tételezéseket pontositja, illetve kiegésziti a Kormannyal, a legfébb
ligyésszel, az igazsagiigyért felelds miniszterrel, a Magyar Ugyvédi Kamara elndkével a birak
felmentésére, a mentelmi joggal kapcsolatos dontések, a birdsagok illetékességi teriiletének
megvaltoztatisara, a Tandcs Osszetételére, a koltségvetésre, a Tandcs elndkének
tajékoztatojara vonatkozo rendelkezéseiben.

Tovabbi kapcsolatokat tesz elkeriilhetetlenné a birdk jogallasardl és javadalmazasardl szolo
1997. évi LXVIL térvény a Tanacs és a honvédelemért felelés miniszter kozott (a katonai
birdkra vonatkoz6 dontések), a Tanacs és a helyi onkormdnyzatok kozott. A Hazszabaly
lehetdve teszi a LegfelsObb Birdsadg elndke szdmara, aki egyszersmind a Tanacs elndke is,
hogy részt vegyen és felszolaljon az Orszaggyiilés iilésein, illetve rendelkezik arr6l, hogy az
Orszaggytilés nyilvanos iilésérdl késziilt jegyzékonyvet meg kell kiildeni — tobbek kdzott — a
Legfelsébb Birdsag elndke részére.

A Tanacs és mas alkotmanyos intézmények kozotti formalis kapcsolatok legfontosabb
ismérve, hogy altalaban kozvetettek, irasbeliek. A birdk kinevezése vagy felmentése, a
Legfels6bb Birosag elnokhelyettesének kinevezése, a birosagok illetékességi teriiletének
megvaltoztatasa esetén a Tandcs a Hivatal eldterjesztésére fogadja el a koztarsasagi elndokhoz
cimzett javaslatot, az errdl szo0lo hatdrozatot a Tanécs elndke (aki a Legfelsébb Birdsag
elnoke) irja ald, majd azt a Hivatal megkiildi a Koztarsasdgi Elnoki Hivatalnak. A
koztarsasagi elnok dontése hasonld mddon jut vissza a Hivatalhoz, majd onnan a megfeleld
birésaghoz.

Lényegében hasonloan formalis az Orszaggyiilés és a Tanacs kozotti kapcsolat a Legfelsébb
Bir6sag elnokének megvalasztasa esetén: a Tanacs — hivatalosan — a Magyar Kozlonybdél
értesiil arrdl, hogy 0j elnokét a térvényhozas megvalasztotta. Hasonld a helyzet az OIT
elndkének a birdsdgok altalanos helyzetérdl és az OIT igazgatasi tevékenységérol szolo
tajékoztatojaval, melyet az elndk évente elkészit és megkiild az Orszaggytilésnek. Nincs
kiilonbség ehhez képest a Tanacs és az Allami Szamvevészék kapcsolatdban sem: az ASZ
vizsgalati jelentését a Tanacs megvitatja, majd belsd, azaz nem kozzétett hatarozatban dont a
vizsgalati jelentés alapjan késziilt intézkedési tervrol.

Ezek koziil rendszerességére tekintettel kettd érdemel kiemelést. Egyrészt a Tandcs és a
Kormany, illetve a Miniszterelnoki Hivatal és minisztériumok kozotti kapcsolatot illetéen a
birak és igazsagligyi alkalmazottak allami kitlintetése, melyre a Tandcs tesz elOterjesztést
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belsd hatdrozat alapjan. Masrészt a torvény- és mas jogszabaly-tervezetek véleményezése,
melynek soran — hacsak nem a rendszeresnek tekintheté modon a Hivatal intézi — a Tanacs
belsd hatarozatban dont arrdl, hogy a tervezetet timogatja-e, és milyen feltételekkel.

Az eddig emlitett formalis kapcsolatokat természetszeriien informalis érintkezések egészitik
ki részben a Tanacs elnoke, részben a Hivatal vezetdje vagy munkatarsai részvételével,
melyek iddpont, és mas technikai részletek egyeztetésére irdnyulnak. Ezek jellemzdje, hogy
nehezen elemezhetk, mert nincs irasos nyomuk. Kivétel ez alol a Tanics és az ASZ
kapcsolata. Az ASZ jelentésének formalis értékelését megeldz6en ugyanis — az ASZ szokésos
gyakorlatanak megfeleléen — a jelentés tervezetét megkapja a Hivatal vezetdje, aki elézetes
észrevételeket tehet arra. Végiil az informalis kapcsolatok kozott emlitendd a Tandcs elndke
€s a pénziigyminiszter kozotti évenkénti rendszeres informalis tanacskozéas, amely a
koltségvetés beterjesztését eldzi meg, valamint a Tandcs elndkének a Szent Korona
Testiiletbeli tagsagabol fakadd lehetdségét arra, hogy informalis modon érintkezzen a
koztarsasagi elnokkel, a miniszterelnokkel, az Orszaggytilés elnokével, az Alkotmanybirosag
elndkével és a Magyar Tudomanyos Akadémia elnkével.'? Az utdbbihoz hasonld lehetdséget
kinalnak az allami és nemzeti tinnepek alkalmaval rendezett allami innepségek. Kétségtelen,
hogy utobbi alkalmak nem a Tanécs szakigazgatasi feladataival kapcsolatosak, viszont éppen
az informalis érintkezés kinal lehetéséget arra, hogy a Tanacs elndke ilyen mindségében is
megnyilvanuljon. Ezeknek a kapcsolatoknak kozos jellemzdje, hogy bizalmasak, a
nyilvanossag nem, a Tanacs pedig legfeljebb elndke beszamoldjabol értesiil roluk (Varga,
2007).

1. 6. 2. A Hivatal kapcsolatrendszere

A Hivatalra, mint a Tanacs dontés-elOkészitd szervére elsdsorban informalis kapcsolatok
jellemzéek, mégpedig a napi igazgatasi tevékenység altal megkivant egyiittmiikodés
érdekében (minisztériumok, mas intézmények igazgatasi egységei).

A Hivatal 1ényegében ugy miikddik, mint egy minisztérium azzal, hogy stratégiai iranyitdja
nem egy miniszter, hanem a Tanacs, igy kapcsolatai 1ényegében a napi munkafolyamatok
altal megkivantakra korlatozodnak. Sajat célu kapcsolatai nincsenek, a jogszabaly-el6készités
soran a Hivatal tarcaként ,viselkedik”, informalis kapcsolatai pedig elsdsorban az
igazsagszolgaltatdsban jobban vagy kevésbé érintettekkel szorosak: az ligyészséggel, az
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériummal, a Pénziigyminisztériummal és az Allami
SzamvevOszékkel és az Orszaggyiilés Hivatalaval (Varga, 2007).

2. Europai kitekintés

A hatalyos szabdlyozads attekintése utdn ismertetem az Eurdépa Tandcs Miniszteri
Bizottsaganak ajanlasat, melynek kotelezd ereje nincs a tagallamokra nézve, ennek ellenére
mérfoldkonek tekinthetd, ugyanis hatasara szamos eurdpai orszdgban reformfolyamatok
indultak meg az igazsagszolgaltatas teriiletén. Jelentds valtozast a birdsagi igazgatasi
tanacsok, vagy hasonl6 birdsagi onkormanyzati szervek megalakulasa jelentette.

2. 1. Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak R. (94) 12. szamu ajanlisa a
tagallamoknak a birak fiiggetlenségérol, hatékonysagarol és szerepérol
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,»A Miniszteri Bizottsdg az Eurdpa Tanacs Alapszabalyanak 15/b. cikke alapjan, ajanlja a
tagallamok korményainak, hogy hozzanak meg vagy erdsitsenek meg minden sziikséges
intézkedést a birdk egyéni és a birdsagok egésze szerepének eldmozditdsara, tovabba
fliggetlenségiik ¢és hatékonysaguk javitasara, elsdsorban az alabbi alapelvek alkalmazasaval.

1. Altalanos alapelvek a biréi fiiggetlenségrol

e Minden sziikséges intézkedést meg kell hozni a birdk fliggetlenségének tiszteletben
tartasa, védelme ¢és eldsegitése érdekében.
e Kiilondsen az alabbi intézkedéseket kell megtenni:

a) Biztositani kell a birdk fliggetlenségét, 6sszhangban az Egyezmény rendelkezéseivel és

az alkotmanyos alapelvekkel, mint példaul e célbol kifejezett rendelkezéseknek az

alkotmanyokba vagy madas torvényekbe valo felvételével, vagy jelen Ajanlas

rendelkezéseinek a belsd jogba vald befogaddsaval. Az egyes allamok jogi

hagyomdnyaitol fiiggen ezek a szabalyok eldirhatjak példaul az alabbiakat:

e a birdk altal hozott hatarozatok a torvényben meghatarozott fellebbezési eljarason
kiviil més feliilvizsgdlatnak nem vethetd alé;

e a birak hivatalviselési idejét és javadalmazasat torvényben kell meghatarozni;

e a torvényben meghatarozott hataskoriikben eljarva kizarélag sajat maguk a birdsagok
donthetnek, arra semmilyen mas szerv nem jogosult;

e a kozkegyelem, egyéni kegyelem vagy mds hasonld intézkedések kivételével a
kormany vagy a kozigazgatas nem jogosult visszamend hatallyal bir6i hatdrozatokat
érvénytelenité dontéseket hozni.

b) A végrehajtd és a torvényhozo hatalomnak biztositania kell, hogy a birak fiiggetlenek
legyenek és, hogy ne hozzanak a fliggetlenségiiket veszélyeztetd intézkedéseket.

c) A birdk hivatali eldmenetelére vonatkozé minden dontést objektiv kritériumokra kell
alapitani és a birdk kivalasztasa, illetve elomenetele érdemeik alapjan dontendo el, figyelembe
véve képzettségiiket, feddhetetlenségiiket, képességiiket és hatékonysagukat. A birdk
kivalasztasa ¢€s elOmenetele kérdésében illetékes hatdsagnak a kormanytél és a
kozigazgatastol fiiggetlennek kell lennie. Fliggetlensége biztositdsa érdekében olyan
rendelkezéseket kell hozni, amelyeknek gondjuk van példaul arra, hogy a tagjait a biroi
hatalom nevezte ki, tovabba sajat eljarasi szabalyait maga allapitsa meg.

Mindezek ellenére, amennyiben az alkotmany, a térvénykezés vagy a hagyomanyok lehetéveé
teszik a kormany részvételét a birdk kinevezésében, sziikséges annak biztositasa, hogy a birak
kinevezési eljardsat ne befolydsoljak mas inditékok, mint a fent emlitett objektiv
kritériumokhoz kapcsolodoak.

Az alébbiak a koziil példaul egy vagy tobb ilyen biztositék lehet:
o fliggetlen és kivételes hataskorii testiiletet kell arra feljogositani, hogy a kormany
szamara a gyakorlatban kovetett tanacsokat adjon; vagy
e az egyén szamara megadni a jogot arra, hogy fliggetlen hatdsaghoz fellebbezhessen a
hatarozat ellen; vagy
e feljogositani a hatésagot arra, hogy minden illetéktelen és torvényellenes
beavatkozéssal szemben korlatokat megallapitd hatarozatot hozzon.
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d) Az itélkezés soran a birdk fliggetlenek, és biztositani kell, hogy tevékenységiiket
akadalyoztatastol mentesen ¢és anélkiil, hogy barhonnan érkezd, barmely indokbol, kozvetlen
vagy kozvetett indittatasbol, illetéktelen befolydsolastol, nyomasgyakorlastol, fenyegetéstol
vagy beavatkozastol mentesen végezhessék. Torvényben kell eldirni a birdkat barmely modon
befolyasolni torekvdé személyekkel szembeni szankciokat. A birdknak az eléjik terjesztett
iigyekben teljesen szabadon, belsé meggydzddésiik és a tényallas sajat maguk altal torténd
értekelése szerint részrehajldsmentesen, valamint a hatalyos torvényi rendelkezéseknek
megfeleléen kell donteniiik. A birdk nem kotelezhetok a birdi hatalmon kiviil allé
személyeknek az eléjlik terjesztett ligyek érdemi részérdl szamot adni.

e) Az ligyek kiosztasat nem befolyasolhatja az iigyben szereplé valamelyik fél, sem a
dontéssel érintett barmely mas személy kivansaga. Az ligyek kiosztasa torténhet példaul
sorshuzassal, vagy automatikus szétosztassal az abc sorrendjében, avagy ehhez hasonldé mas
rendszer alapjan.

f) Egyetlen ligy sem vonhatd el a birotdl alapos indok nélkiil, igy mint példdul sulyos
betegség vagy az ligyben fennalld személyes érdek. Az elvonds indokait és a megfeleld
eljarast torvényben kell szabdlyozni és azt nem befolyasolhatjdk a kormany vagy a
kozigazgatas érdekei. Az ligyet a birotol elvonod hatarozatot csak olyan hatdésag hozhatja meg,
amely birdsagi teriileten a birdkéval azonos fliggetlenséget ¢élvez.

2. A birak akar kinevezettek, akar valasztottak, elmozdithatatlanok mindaddig, amig el
nem érik a kotelez6é nyugdijkorhatart vagy hivatali idejiik végét.”13

Az ajanlasban foglaltak attekintése utan kijelenthetjiik, hogy a kozosségi elképzelésekkel
teljes mértékben harmonizdl a magyar szabdlyozds, amely tobbletkritériumokat 1is
megfogalmaz. Posztkommunista orszagrol 1évén szo, igény van mind a tarsadalom, mind a
jogalkotd részérdl a tllszabalyozasra, ez szolgalja a kozbizalom megalapozasat. A biroi
fliggetlenség magyarorszagi megnyilvanulasanak vizsgalata sordn figyelemmel kell lenni az
itélkezésben kialakult szokasokra, beidegzddésekre ¢€s tapasztalatokra. Nem feledkezhetiink
meg arrdl, hogy a birosadg fliggetlenségének kiépitése, és az abba vetett kozbizalom
megalapozasa évtizedes tavlata kihivas.

2. 2. Kiilfoldi mintak
Az ajanlas ismertetése utan, a hatdsara Eurdpaban kialakult igazsagszolgaltatasi modelleket
tekintem at.

Harom kategoridba sorolhatdak az eurdpai igazsagszolgaltatasi rendszerek: a minisztériumi, a
klasszikus €s a vegyes modell.

2.2.1. A minisztériumi modell

Finnorszdag

A birdésagi adminisztracid egésze az Igazsagiigy Minisztérium Birosagi Igazgatési
Fdosztalydhoz tartozik, melynek feladata annak biztositdsa, hogy a birésagok megfeleld
pénziigyi forrdsokkal rendelkezzenek feladatuk ellatdsahoz, gondoskodik a birdsagok
megfeleld személyzetének biztositasarol, a birdsdgi épiiletek fenntartdsardl, a
telekommunikaciés rendszerek miikddtetésérdl, valamint a birdsagi személyzet képzésérol.
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Felelds a birosagi rendszer folyamatos reformjaért. Az Igazsagligyi Minisztérium késziti el
az igazsagszolgaltatasi rendszert érinté jogszabalytervezeteket és monitorozza azok
megvalosuldsat. A minisztériumnak a birdsdgi adminisztracioban betoltott szerepe
konfliktushoz vezethet a hatalmi agak elvélasztasa szempontjabol, ugyanakkor a gyakorlatban
a minisztérium egyaltaldn nem bir semmilyen befolyassal a birdsagok itélkez6 tevékenységére
(Hack et al., 2007)

A birdsagi adminisztracié a kozigazgatashoz hasonléan eredmény-menedzsment rendszerben
miikodik. A minisztérium késziti el a birdsdgok éves miikodési és pénziigyi terveit, a
Fbosztaly pedig a birosagokkal egyiittmiitkodve hatdrozza meg a miikodés teljesitményének
mérés¢hez sziikséges faktorokat (produktivitds, gazdasagossag, hatékonysag). A teljesitmény
elemzése évente torténik. A birdsagi személyzet 1€tszama, valamint a miikddéshez sziikséges

koltségvetés megallapitdsa a minisztériummal folytatott targyalasok alapjan dol el (Hack et
al., 2007).

A finn parlament a kdzigazgatds minden szektorara nézve eredmény-célkitiizéseket allapit
meg, melyeket a koltségvetéssel egylitt fogadnak el. Ez a rendszer biztositja, hogy a birdsagok
kozvetleniil kovetik sajat tligyeik intézésének folyamat, megtervezik és ellendrzik a
koltségvetési pénzek felhasznalasat, ez azonban egyfajta tobbletteher is a birdk szamara,
akiknek né a mikodésért valo felelsségiik (Hack et al., 2007).

Az eredményorientalt rendszert kritika érte, ugyanis bizonyos vélemények szerint az
eredmény-kitlizések altal sériil a birdi fiiggetlenség, mindezek ellenére a minisztérium és a
birdsagok is igen pozitivan értékelik a rendszert, ugyanis ez jelentds mértékben befolyésolja a
birésagok munkatervezését, ami azt is jelenti, hogy a vezetd bironak és az adminisztrativ
személyzetnek szoros egylittmiikddésben kell dolgozni, és kovetni az ligyek szamanak
alakulasat és azok iddbeli lefutasat. A rendszer masik elénye, hogy az igazsagiigy-miniszter
sokkal kiterjedtebb tudassal rendelkezik a birdsdgok miikodésérdl, és ezaltal pontosan
figyelemmel tudja kovetni, hogy mely teriileteken, milyen jogalkotasra van sziikség. Az
eredménytargyaldsok szoros egyiittmiikodést kdvetelnek meg a birdsdgok €s a minisztérium
kozott. Igy az eredménykitiizések sohasem onkényesek, mert kétoldalu egyiittmiikddés soran
kertilnek meghatarozasra.

A birdkat a koztarsasagi elnok nevezi ki a Kormany 4altal elGterjesztett javaslatok alapjan,
melyet a Biroi Jel6lések Testiilete terjeszti elé 2000 ota. Ezen eljaras aldl kivétel a Legfelsobb
Birosag és a Kozigazgatasi Legfelsobb Birosag elndkének jeldlése, ugyanis e személyekre
maguk a birésagok tesznek javaslatot. A Testiiletnek 9 tagja bird, elnokét a Legfelsobb
Birosag, alelnokét a Kozigazgatdsi Birdsdg jeloli. A tobbi tagot a jogszabalyban
meghatarozott birdk koziil az egyes birdsagok meghatarozott eljarasrendben valasztjak meg.
A testiilet 3 nem bir6 tagja az ligyvédi kamara altal megvalasztott jogdsz, egy az ligyészi
szervezet altal megvalasztott ligyész €s egy tag az Igazsagiligy Minisztérium képviseletében
foglal helyet (Hack et al., 2007).

Ausztria

Az Igazsagiligy Minisztérium feladata a szervezeti igazgatas €s a birdk jelolése. Az alkotmany
87. §-a értelmében Ausztriaban a birak az itélkezési tevékenységiik tekintetében fliggetlenek,
ez egyértelmiien kizéarja a birosagi igazgatasi tevékenységet, melyet a birdk birdi panelek vagy
birok altal alkotott bizottsdgok keretében latnak el.

46



A Minisztérium felel a birésagok miikddéséért. Helyi szinten a birdsagok szdmos igazgatasi
feladatat a vezetd birdk latjak el kozvetleniil a fellebbezési birdésagok elnokeinek iranyitasa
alatt.

Az alkotmany értelmében a birdkat a koztarsasdg elndke nevezi ki a kormany vagy az
igazsagiigyl miniszter javaslatara. Az igazsagligyi miniszter illetve a kormany javaslatdhoz
sziikséges a jogszabaly szerint erre kijelolt birdi tanacs véleménye (Hack et al., 2007).

Az Igazsagiigyi Minisztériumnak a birgjeldltek és a birdk jeldlésében is szerepe van, ugyanis
Ausztridban karrier rendszeri a birdsagi rendszer, amely azt jelenti, hogy a bir6sdgokon
toltott 1 év gyakorlat utdn a birgjeldlteknek egy szobeli €s irdsbeli részbdl allé vizsgan kell
atesni. Ezen vizsga eredménye alapjan a teriileti birosagok vezetd birdi rangsoroljadk azon
személyeket, akiket birojeloltnek javasolnak ¢és ezt a listdt tovabbitjdk az Igazsagiigyi
Minisztériumhoz, melynek jogaban all a birojeldltek személyérdl dontést hozni. Ezen jelolés
utan a Dbirdjelolteknek tovabbi harom évet kell kiilonb6z6é birésagokon gyakorlattal
eltolteniiik. A gyakorlati id6 végén ujabb vizsgat kell tenniiik, ezt kdvetéen a Fellebbviteli
Birosagokon 1étrehozott birakbdl 4ll6 panel rangsorolja a birdjeldlteket. Minden megiiresedett
helyre harom birojeldltet lehet javasolni. A rangsorolast a Fellebbviteli Birdsagok egy erre
kijelolt bizottsaga tekinti at, mely a Fellebbviteli Birdsagi birdkbol, valamint az alacsonyabb
szinten elhelyezkedd birésagokon valasztott birakbol all. A Fellebbviteli Birésagok szintén
készitenek egy listat. Mindkét lista az Igazsagiigyi Minisztériumhoz keriil. A birdkat a
koztarsasagi elnok nevezi ki. Az alacsonyabb szintli birdsdgokra a birdk kinevezésének jogat a
koztarsasagi elndk az igazsagiigyi miniszterre ruhdzhatja at. A birdi bizottsagok altal tett
javaslatok a kinevezésekre nem kotelezik a koztarsasdgi elnokot vagy a minisztert.
Mindazonaltal a gyakorlatban ezek a javaslatokat és ajanlasokat altaldban elfogadjak, és azt a
személyt nevezik ki birava, akit els6ként javasol az erre kijel6lt panel (Hack et al., 2007).

A birdsagi vizsgald intézményét a Fellebbezési Birdsagokon hoztdk létre. A birosagi vizsgalo
a fellebbezési birdsag egy itélkezd birdja, feladata legalabb 6tévenként valamennyi osztrak
birésag rendszeres €s szisztematikus vizsgalata. A vizsgalat kiterjed mind az itélkezd, mind a
birdsagi igazgatasi tevékenységre. Elsdsorban az eljarasok idébeli elhizodasa, a biréi munka
hatékonysaga, a birdi munkateher, a birosdgok miikddése, strukturalis felépitése, valamint a
birdi munkamodszer és az azokban fellelhetd esetleges hibak keriilnek vizsgéalatra. A birdsagi
vizsgalo jelentést ir a tapasztalatairdl, mely kiterjed a birosag éltalanos, valamint az egyes
birdk teljesitményének a leirasara. Tekintettel arra, hogy az egyes birdk teljesitményének
értékelése birdi feladat, melyet a jogszabaly specidlis birdi panelek szdmadra tart fenn, a
jelentésben kizardlag az egyes birak tevékenységének a leirdsara lehet szoritkozni, annak
értekelésére nem kerlilhet sor. A birdsagi vizsgaldo intézményének funkcidja kimutatni
bizonyos birdk, illetve birésagok miikodésében fellelhetd azon hibakat, melyek orvoslasra
szorulnak (Hack et al., 2007).

A minisztériumi modell megnyilvanulasdra hozott két példa alapjan lathatd, hogy bar
elméletben konfliktushoz vezethet a hatalmi agak tilzott atfedése, a gyakorlatban a fejlett
demokratikus hagyomanyokkal rendelkezé orszdgokban ez a probléma nem jelentkezik. A
végrehajtd hatalomnak a birdsagi igazgatasban biztositott szerepe nem hat ki a birdk itélkezo
tevékenységére, ugyanakkor egylittmikodésiik segiti a birosagi igazgatas elszamolhatosagat,
és a minisztériumok szamdra megfeleld tudast biztosit a sziikségessé valo reformok
keresztiilviteléhez (Hack et al., 2007).
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2. 2. 2. A klasszikus modell

Olaszorszag

A Magisztratusok Felsébb Tanacsa a birdk és ligyészek Onigazgatasi testiilete, mely felel a
birdk kinevezésért, elémeneteléért, fegyelmi iigyekért és athelyezésekért. 27 tagbol all,
melybdl harman hivatalbol tagok, 8 jogtudds és 16 magisztratus. A megbizatas 4 évre szol, €s
a tagsdgot nem lehet betdlteni két egymas utani ciklusban. A Tanacs legfontosabb funkcidja a
birdk ¢s ligyészek elomenetelével kapcsolatos dontések meghozatala, melynek formalisan a
birak munkéjanak mindségén, és a szenioritason kellene alapulnia. A gyakorlatban azonban az
eldmenetel alapja a szenioritds. A Tandcs masik fontos feladata a birdésagok, kozigazgatasi
els6foku birdsagok, fellebbviteli birésagok elndkének és a legfobb ligyésznek a jelolése. A
gyakorlatban azonban a jelolés ez esetben is a szenioritds alapjan torténik. A Tanécs részt
vesz a birdsagi szervezetrendszerbe belépok képzésében, amelynek idétartama 12-18 hoénap,
ezt kovetden javasoljak a magisztratust egy szenior magisztratus szakmai irdnyitasa ald, a
hosszas gyakorlati évek utdn a bir6i, ligyészi posztokra is a Tanacs jovahagyasaval lehet
beosztani a tagokat. Olaszorszagban 28 év alatt érik el a birdi karrier csticsat az igazsagiligyi
rendszerbe bekeriilt palyazok, valodi teljesitményértékelés és versenyvizsgak nélkiil (Hack et
al., 2007). Véleményem szerint a Magisztratusok Felsobb Tanacsanak valodi dontései a
szenioritds elvének alkalmazasa és a szakmai kovetelmények mell6zése miatt eldre
kiszdmithatoak, ezaltal a Tanacs elveszti funkcidjat.

A birdsagi igazgatas szempontjabol az [gazsagligyi Minisztériumot kell megemliteniink, mely
els6sorban a szervezeti é¢s mukddési kérdésekért felelés. A Minisztérium személyzetének
nagyobb hdnyada magisztratus az 50 fos térvényi maximum ellenére, ennek azért van
jelentdsége, mert az eldmenetel, fegyelmi jogkor és valamennyi magisztratusi statuszt érintd
kérdésben a Magisztratusok FelsObb Tandcsanak van jogkore eljarni, igy sokkal inkabb meg
kell feleljen munkajuk a Tanacs, mint a minisztérium elvarasainak. A minisztériumnak csak
formalis hataskdrei vannak a birdsagi szervezetrendszer tekintetében, és dontéseinek jelentds
része a szakmai korok elvarasai alapjan torténnek (Hack et al., 2007).

Az igazsagiligy-miniszternek joga van a magisztratusok ellen fegyelmi eljarast
kezdeményezni, de annak lefolytatdsara a Tandcsnak egy specialis tandcsa jogosult.

A koltségvetési tervezet elkészitése a Minisztérium hataskére, de az ott dolgozd
magisztratusokon keresztiil kozvetetten érvényesiti érdekeit a Tan4cs.

A Magisztratusok FelsObb Tanacsa létrehozatalanak két kovetkezménye lett mara. Az egyik,
hogy a Tandcs évek alatt fokozatosan bdvitette sajat funkcioit és hataskorét, tallépve ezaltal
az alkotmény adta kereteket, megvaltoztatva igy az igazsagiigyi szervezet intézményi €s
szervezeti kereteit, melyet valdjdban a Parlamentnek vagy pedig a Minisztériumnak éallna
jogaban megtenni. A masik kovetkezmény, hogy a Tanacs szabalyalkoto, jogalkotd funkciot
teremtett maganak, feliilirva ezéltal az olasz igazsagligyi szervezet tradiciondlis, biirokratikus
rendszerét. A Tanécs 4altal elfogadott szabdlyok eredménye: gyengiilt a szervezeti és
hierarchikus rendszer a birdk kozott, nott a birdk fiiggetlensége, melynek mellékhatésa, hogy
funkcionalis fiiggetlenséget teremtettek maguknak a birdk, ami azt jelenti, hogy lehetdségiik
van a birdknak, ligyészeknek autonom modon kialakitani a mindennapi munkéjukat és minden
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a biirokratikus szervezethez tartozd szabalyt melldzni. Ez tulajdonképpen a munka
ellendrizhetetlenségéhez vezet (Hack et al., 2007).

Belgium

1999-ben Belgiumban is feléllitottak egy igazsagszolgaltatasi tanacsot.. A 44 tagu testiilet egy
22 taga flamand és egy szintén 22 tagl francia (vallon) kamarabdl 4ll, tekintettel a két
meghataroz6 nemzetiségre. Mindkét kamaraban a tagok felét birdak és ligyészek alkotjak,
akiket maguk a birak és az ligyészek vélasztanak meg, mig a tagok masik fele a Szenatus altal
megvalasztott szaktekintély. A testiilet legfontosabb jogositvanyai a kovetkezok: ellendrzi a
birdsadgok igazsagszolgaltatasi tevékenységét, az itélkezés mindségi jellemzdinek javitasa
érdekében javaslatokat fogalmaz meg a masik két hatalmi ag felé és végilil meghatarozo
szerepet jatszik a birdk és tigyészek legfontosabb személyiigyi kérdéseinek eldontésében.™

2. 2. 3. A vegyes modell

Svédorszag

Az igazsagiigyi szervezet fliggetlen adminisztrativ intézménye az Igazsagiigyi Tandcs,
melynek tagja 4 bir6 (2 els6foku birdsag elndkei, 2 fellebbezési birdsag elndkei), 2 parlamenti
tag, egy jogasz ¢és 2 tarsadalmi érdekképviseleti képviseld. A Tanacs adminisztrativ jogkore
kiterjed a koltségvetés elkészitésére, a koltségvetési sszeg birosagok kozotti szétosztasara, az
igazsagligyi személyzet képzésére ¢és kivalasztdsdra, a birdsdgok targyi eszkozeinek
biztositasara. Kiemelkedd a szerepe a birdk jelolésében, és mas igazsagligyi dolgozok
kivalasztasaban (Hack et al., 2007).

A miniszter annyiban felel a fliggetlen adminisztrativ testiiletek tevékenységéért, amennyiben
ezt befolyasolni tudja, vagyis joga a testiilet vezetdjének elbocsatasara terjed ki. A fiiggetlen
testiiletek mitkddése feletti valodi kontroll a birosagok altal végzett feliilvizsgalaton keresztiil
valosul meg, valamint a testiiletek kotelesek a parlament altala szamukra megfogalmazott
iranyelveknek és célkitlizéseknek megfeleléen miikddni. A be nem tartasnak pénziigyi negativ
kovetkezménye van. A birdsagi igazgatasi feladatok ellatdsaért a felelosséget szinte teljes
mértékben a Tanacs viseli, a miniszteri felelésségnek majdnem teljes kizarasaval (Hack et al.,
2007).

A svéd birdsagi szervezetrendszerhez tartozd valamennyi birdsag onallo felelosséget visel
sajat szervezeti igazgatasa vonatkozasaban, minden birésagon a birak Osszessége valasztja
meg a birésagok vezetdseégeét.

Az egyes birdsagok az Igazsagligyi Tanacs altal vezetett rendszerben regisztraljak valamennyi
kiadasukat és bevételiiket, amelyeket a Tanacs haromhavonta monitoroz. Eseti jelleggel pedig
jelentésre kotelezi a birosdgokat a beérkezett €s az elintézett ligyek szdma tekintetében is. Az
Igazsagiigyi Tanacs egyébként alig haszndl az egyéni birdsdgok vezetdségének feleldsségét
megallapitd eszkozoket, a birdsadgi adminisztraciot elsdsorban a birésagoknak nytjtott
adminisztrativ tamogatason és konzulticion keresztiil latja el. Az Igazsagiigyi Tandcsnak
jogaban all kirivo koltségvetési szabalytalansagok esetén az egyes birosagoktdl megvonni a
koltségvetési tamogatast. Ezzel az eszkozzel az Igazsagiigyi Tandcs még soha nem élt. A
birosdgoknak adott rendkiviil széles felelésségi korok, €s a rendszer rugalmassiga az
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adminisztracié legnagyobb eldnye. Az Igazsagiigyi Tanacs mintegy fliggetlen adminisztrativ
szerv, sz€leskort informaciokkal rendelkezik a birdsagok miikodésére nézve, és ezért képes
sikeresen megoldani azok problémait. A birosagok elsésorban azt a feltételt kritizaljak, mely
szerint nemcsak a birosag tipusa, és a birdsagra nehezedé munkateher, vagyis az ligyek szama
alapjan is. Az Igazsagiligyi Tanacs elsddleges szempontja, hogy a birdsagi igazgatasnak a
Tanacs és a birosagok kozotti egyiittmiikodés és dialogus alapjan kell miikkodni (Hack et al.,
2007).

A birosagok ¢és az Igazsagiligyi Tandcs ilyen magas szintli egyiittmikodése példaértékii annak
ellenére is, hogy az igazgatasi nehézségeket legtobbszor az igazgatd és iranyitott szervek
kozotti kommunikacié hidnya, a nem megfelelé adatdramlas okozza.

Ugyancsak mintaul szolgalhat az, ahogyan a birdsagi igazgatas svéd szerve a nyilvanossagot
kezeli. Svédorszagban az informaciészabadsdgnak nagy hagyomanyai vannak, nemcsak a
szabalyozas, hanem a gyakorlat is nyilvanossag-parti, ennek megfeleléen a szerv miikodése
teljesen atlathato (Hack et al., 2007).

Hollandia

2002-t61 Hollandidban a birosdgok onigazgatasa valosult meg, igy a teriileti birésagokon beliil
miikodd kollégiumok ©nallo egységekké valtak, sajat koltségvetéssel. Vezetésiiket egy
itélkez6 bird, és egy nem bird pozicidban 1évo, igazgatasért felelds vezetd latja el. Minden
birdsag iranyitd testiilete a birdsag elnokébdl, a kollégiumok elndkeibdl €s az adminisztrativ
vezetobdl all, ez a testiilet felel a birdsag tligyvezetéséért. Az adminisztrativ vezetd egy
személyben felelds a birdsag igazgatasaért. A kollégiumi vezet6k a birdsdg testiileti
vezetésének tartoznak felelosséggel, mig a testiileti vezetdség atfogd feleldsséggel
rendelkezik az egész birdsag miitkddése irant (Hack et al., 2007).

A birdsagi adminisztracid a Birdi Tanacs feliigyelete alatt miikodik, értve ezalatt a birosagok
kiadasainak, és az adminisztrativ feladatokat ellato testiileteknek az ellendrzését. A Tanacs
felel a koltségvetési Osszegeknek a birdsagok kozotti elosztasaért, valamint a hatékony
miikodésért. A koltségvetés-meghatarozasi eljaras elsd 1épése, hogy a birdsagok a kovetkezd
évre vonatkoz6 terveiket irasba foglalva eljuttatjdk a Birdi Tanacsnak, amely ha elfogadja a
tervet, szigoruan monitorozza a végrehajtashoz sziikséges pénzeszk6zok felhasznalasat. A
tulkoltekezésnek szankcidja lehet, hogy a kovetkezd évben nem kapja meg az adott birésag a
tervben foglalt Osszeg egészét. Ez az eljards érvényesiil a Birdi Tandcs és az Igazsagiligy
Minisztérium kozott is. A koltségvetési forrasok felosztasa szigoru szabalyok alapjan torténik.
A megeldzo koltségvetési évben kezelt ligyeket 40 kategoriaba lehet besorolni, orszagos
felmérések eredményeként hataroztdk meg, hogy milyen végzettségli, gyakorlati személy,
mennyi id6t tolt az adott ligy megoldasaval. Az igy keletkezett atlagszamokat 5 évente
feliilvizsgalja Tandcs. A birosagoknak szant koltségvetési Osszeg 30%-a iigyszamtol
fiiggetlentil keriil a birdsaghoz, az tigyviteli és eljarasi koltségek fedezésére (Hack et al.,
2007).

Az Igazsagiigy Minisztérium tartozik felelosséggel a Parlament el6tt a birdsagok

mitkddéséért. Szerepe megnyilvanul még abban is, hogy javaslatot tehet a Birdi Tanacs
tagjainak elbocsatasara.
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Jelentds szemléleti valtozas tortént Hollandidban a reform révén, addig ugyanis a szervezeti
mukodés tekintetében nem tartottak sziikségesnek a birésagok a tarsadalom, és mas hatalmi
agak irdnyaba az elszamolhatosagot.

3. Osszefoglalas

A nyugat-europai mintdk attekintésével lehetdségem nyilt tobb igazsagszolgaltatdsi modell
elméleti megismerésére, mely az OIT-tal és altaldban a magyar igazsagszolgaltatassal
kapcsolatos allaspontom kifejtéséhez sziikséges.

Véleményem szerint a leghatékonyabb megoldas a szdmonkérhetdség legmagasabb szintii
megvalositasaval érhetd el. Finnorszagban az igazsagiigy-miniszter a birosagokkal
egylttmiikodve eredmény-célkitiizéseket allapit meg, bevonva a birdkat az igazgatasi
feladatokba, novelve ezaltal felelosségiiket. A célok meghatdrozasa a szamonkérhetdséget
segiti eld. A szoros egylittmiikddés eredménye, hogy a miniszternek tudomasa van arrél, hogy
a birosdgok vonatkozasaban milyen véltoztatdsokra van sziikség. Hasonléan magas szintli
egylttmiikodés valosul meg a vegyes rendszerti Svédorszagban is.

Magyarorszagon az OIT felallitasaval az elsddleges célja az volt a jogalkotonak, hogy a
kordbbi szabdlyozassal, vagyis az igazsagligy-miniszter irdnyitdsa alatt mikédo
igazsagszolgaltatasi rendszerrel teljes mértékben szakitson. Az OIT elvileg fiiggetlen
szervezet, a gyakorlatban ez a fliggetlenség azonban nem egyszer megkérddjelezédott (ezt a
3. fejezetben igyekeztem kifejteni). A szamonkérhetdség, mely a hatékony itélkezés
elengedhetetlen feltétele, megvaldsulhatna magasabb szinten is.

Az itélkezés hatékonysagat novelné, ha a kiillonbozd illetékességli birdsagok terhelése
aranyos lenne. Nem méltanyos az, hogy ugyanazért a fizetésért a fovarosban tobbet dolgoznak
a birak, mint egy kisebb iigyszammal rendelkezd kisvarosban. Ez megvalosithatd lenne a
terheltebb birosagok 1étszamanak novelésével (Hack et al., 2007).

Az OIT 2007/139. (XI. 6.) hatarozataban kezdeményezte, hogy a Zala megyei birosag a Pécsi
[télotabla illetékességi teriiletéhez tartozzon, ezen kezdeményezés is a hatékonysag novelését
cé€lozza. Azonban a tablaknak nem érdeke az illetékességi teriilet csokkentése, mert ez egyiitt
jart a koltségvetés valamint a 1étszdm csokkentésével is (Kecskés et al., 2007). Sajnélatos az,
hogy a célszerliséget €s koltségtakarékossagot az egyéni érdekek ily mértékben befolyasoljak.

A birdknak a magas ligyszam mellett meg kell birkozniuk az adminisztracios feladatokkal is,
amely munkéjuk igen jelentds részét alkotja. Ezen probléma megoldasa is a megfeleld
szaktudast személyek felvételével lenne megoldhato, ennek azonban anyagi akadalyai vannak
(Hack et al., 2007).

Ausztridban a birdk kivalasztisa nagyon részletesen keriilt szabalyozéasra, ugyanis ahhoz,
hogy egy jeloltet kinevezzenek bironak szdmos vizsgan kell eredményesen szerepelnie,
teljesitménye alapjan rangsoroljak, biztositva ezéltal, hogy csak a legratermettebbek
keriilhessenek a bir6i pulpitusra. Magyarorszdgon a fogalmazok kivalasztasa tekintetében
még mindig inkdbb a szubjektiv szempontok domindlnak a torvényben rogzitett objektiv
kritériumok helyett. Ugy gondolom, hogy az osztrak szabalyozas j6 mintéul szolgalhatna a
magyar szabdlyozds tokéletesitéséhez. A versenyvizsga bevezetése mar egy 1épésnek
tekinthetd, de még nem kizarolag ez alapjan dol el, hogy kibdl lehet fogalmazo.
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A hatékonysagot novelé megoldas az osztrak vizsgald bir6d intézménye, aki maga is bird, igy
megfeleld szakmai tudassal ellendrzd tevékenysége a birdsagok eredményességét szolgalja.
Az Onellendrz6 mechanizmusok alkalmazasa a kozbizalom megnyerését is eldsegiti.
Lényeges azonban, hogy az ellendrzést itélkezé bird végezze, ugyanis igazén az tud
véleményt formalni egy adott kérdésrdl, aki maga is nap mint nap szembesiil az altala
ellendrzott feladatokkal. Kiilsé személy altal gyakorolt kontroll kevésbé tiikkrozi a valosagot.
Napjainkban a birdk itéleteinek utdlagos elemzésével szokdssa valt kritikdk megfogalmazasa,
melyek kitlinden alkalmasak mind a bird személyének, mind az igazsagszolgaltatasba vetett
kozbizalomnak a megtépazasara. Nem gondolom, hogy az ellendrzés ezen formaja
hatékonynak nevezhetd.

Olaszorszagban a klasszikus értelembe vett fiiggetlenség valosul meg, mely
ellendrizhetetlenséget eredményez, ennek mellékhatasai az eljarasok jelentds mértékii
elhuzodasa.

Az igazsagiigy-miniszter szerepvallalasat pozitiv oldalrol kell megkdzeliteni, vagyis
elényként kell értékelni a kormanyzattal vald kapcsolatat. Ha a birdsagok és a miniszter
kozott szoros az egylittmiikodés, akkor a miniszter kivaloéan tudja érvényesiteni a bir6sagok
érdekeit a megfeleld forumok eldtt (1asd: Finnorszag).

A hatalmi agak elvalasztasa nem valosult meg teljesen, az igazsagiigy-miniszter jelen van az
OIT-ban, mint tag, tehat az nem kizarélag birdi testiilet. J6 megoldas lenne, ha az igazsagiigy-
miniszter végezné az igazgatasi feladatokat, de a jelenlegi ,,renddrminiszter” pozicidja erre
nem alkalmas.™

Szamos kritika fogalmazddott meg azzal kapcsolatban, hogy a koltségvetési oldalrdl a
birdsagok nem fliggetlenek. A birdsagi igazgatas koltségvetését nem a miniszter, hanem az
OIT tervezi. A koltségvetésben tehat nem a minisztérium keretei k6zott, hanem 6nalldan
szerepel. Miként az ligyészség is. Nincs olyan szabaly, hogy az OIT altal elfogadott javaslatot
nem lehet korlatozni. A birdsagi szakigazgatds ebben az értelemben nem autondém
dontéshozo, csak egyszerli javaslattevd. E javaslatnak vannak jogi biztositékai, &m tény, hogy
mindeddig — a legutobbi év kivételével — kevesebbet kapott a birdi igazgatas a
koltségvetésbdl, mint amennyit az OIT javasolt. A javaslatrol az Orszaggylilés dont, a
Kormany, s a pénziigyminiszter véleménye alapjan. A birdsagi igazgatds financialis
autonomidja ezzel szimbolikus, nem tényleges, végeredményben kormanyzati diszkrecionalis
joghoz kotott. A mindenkori birdi 1étszdm megallapitdsa, birdsagok létesitése, birdk és
igazsagiigyi dolgozok javadalmazésa egyszeriien a kozponti koltségvetéshez igazitott.

A magyar szabalyozas koltségvetésre vonatkozo rendelkezéseinek tokéletesitéséhez mintaként
szolgalhatna a holland megoldas, melyben rendkiviil részletesen kidolgozott a kdltségvetés-
meghatarozasi eljaras. Az itélkezés szempontjabol minden Iényeges kérdésre Kiterjed,
orszagos atlagok figyelembe vételével hataroznak az anyagi javak elosztasarol.

A koltségvetéssel kapcsolatos bizonytalansagok kikiiszobolésére alkalmas megoldés lenne, ha
a szervezeti torvényben vagy az Alkotmanyban rogzitené a jogalkotd, hogy a birdsagok
koltségvetése a kdzponti koltségvetés meghatarozott szazaléka, amely nem lehet kevesebb az
el6z6 évinél (Kecskés et al., 2007).
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Helyesnek tartom azt a megoldast, hogy az Allami Szamvevdszék évente vizsgalja a birdsagi
fejezet éves koltségvetésének tervezését, majd ellendrzi az éves koltségvetés végrehajtasanak
pénziigyi szabalyszerliségét.

A megyei elnokok erdteljes jelenlétét és akaratat ellensulyozna valamint a birdsagi igazgatas
hatékonyabba tételének egyik fontos Iépése lenne, ha az OIT tagsag esetében az
ujravalaszthatosagot korlatoznak. Az OIT valasztott tagjai a valasztasukat kdvetd ciklusra ne
legyenek ujravalaszthatdak, de az arra érdemesek az ezt kovetd ciklusra jbol valaszthatoak
lehessenek (Hack et al., 2007). Mindenféleképpen motivaltabb lenne minden tag annak
érdekében, hogy tjravalasztasara sor Keriiljon.

A bird érdemi jovedelem-emelkedést csak ugy tud a palyan elérni, ha a birdsagi szintek kozott
elére tud Iépni, illetve, ha vezetdi kinevezésére keriil sor. Ez a rendszer nem kedvez annak,
hogy a tehetséges ¢és itélkezni szeretd bird hosszu tavon a helyi birosagon végezzen itélkezo
munkat. Az itélkez6-biroi karrier legyen hasonléan vonzo a birosagi vezetdi karrierhez képest,
¢s ezt tilkrozze a javadalmazas. Ennek része, hogy a lekdszond vezetd ne ¢lhesse meg anyagi
veszteségként a valtast (Hack et al., 2007).

Az OIT altal tanusitott magatartas, vagyis az, hogy harom kiillonb6z6 intézetet is felkért az
igazsagszolgaltatasi reform folyamatdnak még napjainkban is tartd elemzésére, pozitivan
értékelendd. A problémakat csak ugy lehet orvosolni, ha felismerjiik 1étezésiiket. Az OIT
86/2008. (IV. 15.) hatarozata a birosagi reform végrehajtasaval kapcsolatos vizsgalatokra és
javaslatokra vonatkoz6 allasfoglalasrél tartalmazza az OIT véleményét a valtoztatasi
javaslatokrol. A hatarozatbol egyértelmiien megallapithatd, hogy az OIT maga is belatja, hogy
szlikség van valtoztatdsokra, elsésorban az altalam felvazolt problémakorok tekintetében. Az
OIT osszetételére vonatkozd javaslatokat egydltalin nem tamogatja a Tandcs, ennek
hatterében a fiiggetlenség megdrzésének célja all.

Osszességében megallapithatd, hogy a megfeleld szabdlyozas egy jol Aéttekinthetd és
ellendrizhetd igazsagszolgaltatas kialakuldsat szolgalja, mely a kdzbizalmat is maga mellé
allitva, a torvények megfeleld alkalmazasaval egy hatékony jogszolgaltatast valdsithat meg.
Magyarorszagon, tekintettel a torténelmi hagyomaényainkra, pedig még inkébb jelentdsége
lenne a megfelelé jogszabalyi hattérnek, ugyanis a legkisebb hidnyossag is hatalmas
elégedetlenséghez vezet. A feladat nem lehetetlen, ezt kivaléan bizonyitja, hogy kiilf6ldon
igenis miikkodnek hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek.

Kijelenthetem, hogy Magyarorszagon az 1997-es igazsagszolgaltatasi reform jelentds
valtoztatasokat eszkdzolt, melyek sziikségesek voltak a hatékony itélkezés megteremtéséhez,
de ez a folyamat még nem zarult le. A reformcsomag elfogadasa 6ta eltelt 10 évet figyelembe
kell vennie a jogalkotonak az eredményes valtoztatasok érdekében.
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