Bancsi Zsolt': Montenegro fiiggetlenné valasanak nemzetkozi jogi aspektusai
Debreceni Jogi Miihely, 2009. évi (VL. évfolyam) 3. szdm (2009. julius) 18-33.

Montenegrot nem zavarja az Europai Unio "jelenléte” a népszavazasi folyamatban.
Milo Djukanovic

I. A fiiggetlenségi népszavazas elozményei

Szerbia és Montenegré 2003. februdr 4-én elfogadott alkotmanyos kartdjanak 60. cikke
értelmében, harom év multan Montenegro6 Gjravizsgalhatja a szovetségen beliili helyzetét,? és
akar az uj allambol vald kilépést is kezdeményezheti. Mara nyilvanvald az alkotmany e
rendelkezésének fontossaga, hiszen Montenegro ezt a lehetdséget hasznalta fel az
elszakaddsra.

Milo Djukanovic azt hangoztatta, hogy Montenegrot nem zavarja az Europai Unio "jelenléte"
a népszavazasi folyamatban. "Az EU-nak kell eldontenie, hogy milyen formaban vesz részt
benne. Tovéabbra is azt hiszem, hogy egy folyamat egyik szakaszanak az elején vagyunk,
amelyet a parlamentben kell befejezni™ - mondta Djukanovic, aki kifejtette, hogy ez alatt a
népszavazasi torvény modositasat érti a Velencei Bizottsadg ajanldsaival 6sszhangban3.

Az EU 2005. november 9-én dva intette a podgoricai vezetést attol, hogy a Velencei Bizottsag
allasfoglalasa eldtt kitlizze a referendum id6pontjat. A tekintélyes jogtudosokbol allo testiilet,
azaz a Velencei Bizottsag, jelentéstervezetet dolgozott ki az Eurdpai Unidé Tanacsdnak
felkérése alapjan a népszavazasrdl szo6ld montenegroi torvényrdl, amely Otvenszazalékos
részvételi kiiszobhoz ¢és legaldbb oOtven szazalék '"igen" szavazathoz koti a kérdés
eldonthetéségét.*

Mig az Eurdpai Uni6 szigora feltételeket kivant felallitani a népszavazas eredményességével
kapcsolatban, addig az Amerikai Egyesiilt Allamok tamogatta a referendum mihamarabbi
megtartasat. Az USA tdmogatasanak elsdsorban geopolitikai és gazdasagi okai voltak. A
legfontosabb geopolitikai szempont, hogy minél kozelebb legyen az instabil balkani
térséghez, azaz Szerbidhoz és Koszovohoz.

A Velencei Bizottsag kimondta, hogy ez a térvény nem ellentétes a nemzetkozileg elfogadott
normakkal, de nem is javasolta a jogszabdly alkalmazésat a gyakorlatban, a kormanyoldal és
az ellenzék konszenzusat szorgalmazta a referendum szabalyainak meghatarozasarél.”
Podgoricdban értelmezési vita bontakozott ki a jelentéstervezet 39. pontjanak azon
mondatarol, amely szerint "az Onrendelkezés eldontése a gyakorlatban altalaban akkor
elfogadott és ezzel legitim is, ha a szavazasra jogosult polgarok tobb mint 50 szézaléka hoz
dontést rola".® A korményoldal szerint Montenegrdé nem Onrendelkezési jogardl dont, hanem
feliilvizsgalja sajat dllamjogi statusat, ezért ez a pont ra nem vonatkozhat.

2006. majus 21-én az alkotmanyos nyilatkozatban foglaltaknak megfeleléen megtartottak a
népszavazast Montenegré fliggetlenségérél. A Velencei Bizottsag 2005. december 16-i
allasfoglalasaval 0sszhangban a szavazas érvényességét a szavazasra jogosult polgarok tobb
mint 50%-o0s részvételéhez, mig eredményességét a résztvevok 55%-os tamogatasahoz
kototték. A majus 29-én kozzétett hivatalos végeredmény szerint a valasztok 55, 5%-0s
tobbséggel az Onallésag mellett dontottek. Az 55%-os eredményességi kiiszob nem csak
Montenegrd jogtuddsainak ¢€s politikusainak okozott meglepetést, hanem a legtdbb
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jogtuddésnak is, hiszen a legtobb allam alkotmdnya, a tobbségi demokracia elvének
megfelelden, a szavazatok tobbségéhez, azaz tobb mint 50%-hoz kototték a dontést, nem
pedig 55%-hoz. VVagyis ez azt jelenti, hogy a nemek nagyobb ,,stllyal” birtak, mint az igenek.
Ezen 55%-os kiiszob meghatarozasahoz valosziniileg azért is ragaszkodott annyira az Eurdpai
Unid, mert igy probalta meg Szerbidt és Montenegrot egybetartani. Ennek megvalositasdhoz
nem csak az 55%-0s kritériumot allapitottak meg, hanem azt is, hogy az Osszes valasztasra
jogosult 40%-a plusz egy f6 ,,igent” is mondjon az &nall6 Montenegro 1étrejdttére.” Ennek
megvaldsitasa igen nehéz volt, hisz Montenegr6 lakossagdnak minddssze 43%-a vallja magat
montenegroinak. Vagyis ez azt jelenti, hogy az érvényes és eredményes valasztashoz a
lakossag tobb mint 50%-anak el kellett mennie szavazni, mindezt ugy, hogy gyakorlatilag a
Montenegré teriiletén €10 szinte Osszes magat montenegrdinak valld elmenjen és igennel
szavazzon. Gondoljunk csak bele, ez azt jelenti, hogy a magukat montenegrdinak vallok
paratlan Osszefogasara és egyetértésére volt sziikség, hiszen csak kozosségiik alig tobb mint
2%- a maradhatott tavol a dontéshozatalban vald részvételtél. A magukat montenegroinak
valloknak e kovetelményeket sikeriilt teljesiteni, vagyis megvalosult a ,,paratlan 6sszefogas”.

Ezt a fentebb emlitett ,,40% plusz egy” érvényességi kritériumot a dan szavazasi gyakorlatbol
vették at,? amely a klasszikus értelemben vett alkotmanyossag hatarait feszegeti, hisz nincs
Osszhangban a mar el6bbiekben is emlitett, tobbségi demokraciakban hasznalt gyakorlattal.
Véleményem szerint ez a szinte alig teljesithetd feltétel rendszer egyrészt azon eurdpai
nagyhatalmak érdekében allt, melyek egyes teriiletein jelentds szdmban élnek nem a nemzet
alkotd tobbséghez tartozd népcsoportok, melyek szdmara Montenegré fiiggetlenné vélasa
mintaként, batoritdsként szolgalna, masrészt azon eurdpai allamoknak melyek attdl tartottak,
hogy a fiiggetlenségi népszavazas fenyegetheti a rendkiviil torékeny balkani békét.

Mindezek alapjan gy gondolom, hogy e szigort valasztdsi kritériumok alkotmédnyossaga
ugyan megkérddjelezhetd, de elengedhetetlen volt egy olyan uj allam 1étrejottéhez, melynek
fliggetlensége megkérddjelezhetetlen, hisz a szokdsosnal magasabbra allitott alkotmanyos
standardokat is teljesitette. A szavazasok eredményére tekintettel kimondhatjuk, hogy a déli
szlavok egységes allama eszméjének utolso bastydja is 6sszeomlott.

Figyelmet kell forditanunk napjaink egyik leglijabb eseménysorozatara a Balkéanon,
nevezetesen Koszovo fiiggetlenedési folyamatara. Folyamatrdl beszélhetiink, amely még nem
zarult le és még kimenetele is kétséges. Azt, hogy ez miért is kétséges legjobban a
montenegrol €s koszovoi fiiggetlenedési folyamat Osszevetésével szemléltethetjiik. Ahogy
mar fentebb is emlitettem Montenegro fiiggetlenné valasa alkotméanyos alapokon nyugodott,
népszavazassal hoztdk meg a dontést és szadmos nemzetkozi szervezet kozremiikodésével
zajlott le. Ehhez képest Koszovoban a filiggetlenedésnek hidnyoznak az alkotmanyos alapjai,
nem népszavazassal dontottek, hanem a koszovoi Onigazgatasi szervek egyoldalu
fliggetlenségi nyilatkozataval, rdaddsul Koszovd nem is tarsallami, hanem az ennél jéval
kevesebb 0Onallésagot magaénak tudhatd tartomdanyi statusszal rendelkezett. A Biztonsagi
Tanacsban vétojogot gyakorldo dallamok koziil Oroszorszag és Kina ellenzi Koszovod
fliggetlenné valasat, igy az ENSZ-be valo felvétele, akarcsak mas nemzetkozi szervezetek
tagsaganak elnyerése még nincs napirenden.

2008. oktober 9-6n Montenegré és Macedénia Kozos nyilatkozatban® ismerte el Koszové
fliggetlenségét, mely a montenegroi szerbek tiltakozasahoz €s a montenegroi szerb nagykovet
visszahivasahoz vezetett. Az 6nallo Montenegro torténetében ez volt az elsé allamelismerés,
amelyet a nemzetkdzi kozosség teljes jogh jogalanyaként tett. E 1€pés jelentOségét tovabb
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fokozza, hogy éppen a Szerbiaval legszorosabb torténelmi kotelékben 1évo allam bizonyitotta
onallo cselekvési képességét érdekei gondos felmérését kovetden.

A Koszovoi események nemzetk6zi megitélése varat magara, de nyilvanvaldan eldsegiti majd
a kérdés megvalaszolasat, ha a Hagai Nemzetkozi Bir(')sé§ tanacsadd véleményében
megvalaszolja az ENSZ Kozgyilés 2008. oktober 8-i kérdését,'® mely szerint ,, A Koszovoi
Ideiglenes Onigazgatéasi Intézmények altal elfogadott egyoldalti fiiggetlenségi nyilatkozat
0sszhangban van-e a nemzetkozi joggal?”

II. Montenegro jogalanyisaganak ismérvei

A 2006. majus 21-én megtartott népszavazas €s julius 24-én a montenegroi parlament altal
elfogadott fliggetlenség nyilatkozatat kovetden létrejott egy 1j nemzetkdzi jogalany,
Montenegro.
Az allam jogalanyisaganak ismérveit az 1933-as Montevide6i Egyezmény rogziti. Ezek a
kovetkezék:

o Allando teriilet

o Lakossag

¢ Kormany, melynek hatalomgyakorlasa 6nallo és tényleges

o Képesség arra, hogy a nemzetkdzi jog alanyaival kapcsolatba 1épjen

1. Allandé teriilet: Montenegro teriilete pontosan meghatérozott,lz de az allam teriiletének
nem kell pontosan meghatarozottnak lennie, azaz egy allam jogalanyisagat nem érinti az,
hogy ha teriiletének hatarai vita targyat képezik. Montenegré teriilete emberi letelepedésre
alkalmas, ‘igrmészetes teriilettel rendelkezik, mely szaraz foldbol, szigetekbdl és tenger
részbdl all.

2. Lakossdg: Montenegré lakossaga™ csakugy, mint barmely mas allam lakossaga két nagy
részbdl tevodik Ossze, sajat allampolgarok és a tartos jelleggel az allam teriiletén €16, az adott
allam allampolgarsagaval nem rendelkezd személyek kore, igy a tobbes allampolgarok,
kiilfoldi allampolgarok, menekiiltek, hontalanok stb. Az allampolgari jogviszony nem mas,
mint a természetes személy €s az allam kozotti viszony, jogok és kotelezettségek Osszessége,
ugymint a valasztdjog, kiutazashoz €s tartozkodashoz valod jog, sajat allampolgar kiaddsanak a
tilalma, kivéve, ha haborus biindsokrél van sz6 vagy mas allamonként eltér okok miatt,™
tovabba sajat allampolgdr nem szamizhetd, az allam személyi és teriileti joghatosaggal
rendelkezik allampolgarai folott és Oket diplomaciai és konzuli védelemben részesiti. Ezen
jogok és kotelezettségek, a 2007. oktober 19-én elfogadott montenegroi alkotmanyban is
szerepelnek.

Az allampolgarsag kérdésérdl a Montenegroi alkotmany gy rendelkezik, hogy aki 2006.
junius 3-at, azaz a fliggetlenség kikialtasanak napjat megelézéen a montenegroi
nyilvantartasban szerepelt, mint szerb-montenegroi allampolgar, az montenegroi
allampolgarsagot kap, hogyha pedig mar rendelkezett mas allam allampolgarsagaval is, azt
megtarthatja és automatikusan kettés allampolgar lesz. Azonban az ezt kovetden a kdrnyezd
tertiletekrdl igy Szerbiabol, Koszovobol, Montenegroba érkezett személyek mar nem kapjak
meg a helyi allampolgarsagot. E rendelkezés azt a célt szolgalja, hogy a valasztasi aranyok ne
mozduljanak el kedvezdtleniil, a nagy-szerb partok javara.
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3. Kormadny, melynek hatalomgyakorlasa onallo és tényleges: Montenegrd esetében a
kormany hatalomgyakorlasanak o©nallosagaval ¢és ténylegességével kapcsolatban nem
mertilhet fel kétség, hisz Montenegréd fiiggetlenné vélasa, mint ahogy azt mar korabban is
emlitettem, teljes egészében alkotmanyos alapokon nyugodott és a fiiggetlenségi népszavazast
kovetden a legkozelebbi valasztdsokig ugyanazon kormdny igazgatta Montenegrot, amely a
szovetségi allamon beliil is ellatta az igazgatasi feladatok tobbségét.

A montenegroi alkotmany szerint a végrehajtd hatalmat gyakorlo teljes kormanyt a parlament
valasztja. A Kormany héabors id6kben a parlament akadalyoztatasa esetén torvényereji
rendeleteket ad ki. A kormany elndke a Miniszterelnok, aki képviseli a kormanyt, tagjai
miniszterelnok-helyettesek és miniszterek. A parlament legalabb 27 képviseldje kérhet a
kormany ellen bizalmatlansagi szavazast, ennek clutasitasa esetén azonban ez jabb 90 napig
nem ismételheté meg.’’ Interpellaci6 a kormany munkajaval kapcsolatban nyjthatd be
legalabb 27 képvisel6 inditvanyara és az interpellaciora a kormany 30 napon beliil koteles
valaszolni.'®

A 2006. szeptember 10-én megtartott parlamenti valasztason a DPS-SDP™ koalicio
gy6zedelmeskedett és ezzel a 81 tagh parlamentben 41 manditumot szerzett meg. Az Uj
kormany 2006. november 13-an lépett hivatalba, Zeljko Sturanovic kormanyfo vezetésével.
2008. februar 29-én visszatért a montenegréi kormany ¢lére Milo Djukanovic, miutan Zeljko
Sturanovic egészségiigyi okokra hivatkozva visszavonult.?’

2009. 01. 26-an feloszlatta magat a montenegroi parlament, szabad utat adva ezzel az elott,
hogy eldrehozott valasztasokat tartsanak. Sziik tobbség, a 81 fds parlament 42 képviseldje
tamogatta a feloszlatasrol szolo hatarozatot.”> A Milo Djukanovics miniszterelndk altal
vezetett koalicio azzal érvelt, hogy az EU-tagsag felé vezetd uton teljes, négyéves
mandatummal bir6 parlamentre, illetve korméanyra van sziikség. Az 11j valasztast marcius 29-
re irtak ki.

Az Eurdpa Tanics Parlamenti iilése 2009. januar 30-an felallitott egy vélasztas el6készitd
bizottseigot,22 amely 2009. februar 23. és 25. kozott Montenegroban vizsgalta a marciusi
parlamenti valasztasok eléfeltételeit.”® A delegacio tobb ponton is aggodalmat fejezte ki
amiatt, hogy a montenegroi valasztasi szabalyok nem minden ponton felelnek meg az Europa
Tanacs altal tdmogatott és a nemzetkozileg elfogadott kdvetelményeknek, igy tobbek kozott a
nemzeti kisebbségek megfeleld szintli képviseletét, vagy a tartalék lista jeloltjeinek a szavazas
lezarasat kovetd valtoztathatdsagat illetden,* amely mar stlyos alkotmanyjogi aggélyokat
vethet fel. A delegacid javaslata szerint Montenegré e problémak kikiiszoboléséhez a
Velencei Bizottsag segitségét vegye igénybe. A valasztisokat megel6z6 napokban a
montenegrol hazelnok meghivasara, egy az Europa Tandcs altal kiallitott husztagi megtigyeld
csoport érkezett Montenegroba, a valasztasok figyelemmel kisérése céljélb(')l.25 Hatvan
szazalék folotti részvétellel ért véget a montenegroi parlamenti valasztas. Mintegy 498 ezren
vettek részt a szavazdsban, amely a mdsodik volt az orszdg Ondllosdgat kimondo, 2006.
majusi népszavazas Ota. A torvényhozasi helyekért 16 part és valasztasi koalicido indult.
Abban minden szakértd mar régen egyetértett, hogy a valasztas favoritja ezlttal is az Eurdpai
Montenegrd nevill koalicid, amelynek vezetd ereje a Milo Djukanovic miniszterelnok altal
iranyitott Szocialistdk Demokratikus Pértja (DPS). A kozos lista a felmérések szerint 51,4
széazalékot kapott, mig a legnagyobb ellenzéki part, a szocialistak 17,4 szdzalékot. A harmadik
helyen az Uj Szerb Demokrécia nevii part végzett 9,3 szazalékkal®®. A kiilfoldi megfigyeldk
szerint a montenegroi valasztdsok majdnem minden nemzetkdzi szabvanynak megfeleléen
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zajlottak le, de tovabbi demokratikus fejlédésre van sziikség a kdzhatalmi intézmények iranti
bizalom megerésitése érdekében.

4. Képesség arra, hogy a nemzetkozi jog alanyaival kapcsolatba lépjen

Nemzetkozi szerzodéseket kothet
Nemzetkozi szervezetekhez csatlakozhat

Ahhoz, hogy egy allam egy nemzetkdzi szervezet tagja lehessen sziikséges, hogy azt mar akar
hallgatolagosan akar kifejezetten allamként elismerték. Ezen kiviil valamennyi nemzetkozi
szervezet egyéb kovetelményeket is tdmaszt, ugymint a demokratikus kormanyzat vagy az
emberi jogok elismerése, mely elvarasokat tagfelvételi eljarasukban is rogzitenek.

Dontés az ENSZ tagsagrol: Az ENSZ Kozgytilése 2006. augusztus 28-an felvette az
ujonnan Onallova valt Montenegroi Koztarsasagot, 192. tagallamként, a vilagszervezet
tagjai sordba. Az Egyesiilt Nemzetek tagja lehet minden békeszereté Allam, amely a
jelen Alapokmanyban foglalt kotelezettségeket Véllalga és a Szervezet megitélése
szerint e kotelezettségek teljesitésére képes és hajland6.”’ Az ENSZ Kozgytilés dontése
kollektiv allamelismerésnek nem tekinthetd, hisz a Kozgylilésben valamennyi
tagallam képviselteti magat, de a dontést nem egyhangian, hanem szo6tobbséggel
hozzak,, 8 igy egy allam ugy is lehet az ENSZ tagja, hogy nem minden ENSZ
tagallam szavazott a felvétel mellett. A koztarsasagi elnok, Filip Vujanovic, az ENSZ
fotitkarhoz 2006. janius 5-én eljuttatott levelében jelezte, hogy az orszag kéri a
felvételét a vilagszervezetbe. A felvételrdl szolo hatarozatot Ausztria képviseldje
terjesztette be a Kozgytilés elé, szamos mas ENSZ-tagallam tdmogatasa mellett, utalva
arra, hogy elézoleg a Biztonsagi Tanacs egyhangulag javasolta a montenegroi
tagsagot. Gerhard Pfanzelter osztrak ENSZ-nagykdvet Montenegro levalasanak békeés
és demokratikus Gtjat "az Ssszes szerepld politikai érettségének jeleként" értékelte.?’
Filip Vujanovic montenegrdi allamf6 kijelentette: kiilonosképpen szeretne Belgraddal
J0 kapcsolatokat kialakitani "a tarsadalmi és torténelmi kotelékeinket tiikr6z6 kozos
érdekek minden teriiletén". A hatdrozat elfogadasat kdvetden Vujanovicot, Miodrag
Vlahovic kiiligyminisztert és Nebojsa Kaludjerovic ENSZ-nagykovetet az
ilésteremben 1) helyiikre kisérték, s Montenegré lobogdjat is felvontdk a tobbi
tagallamé kozé az ENSZ-székhaz eldtti zaszloerddben. A szerb-montenegroi
allamszovetség jogutddaként a Szerb Koztarsasag zaszlaja mar korabban, jinius 15-én
csatlakozott a tobbihez.

Az EU és Montenegro kapcsolata: A podgoricai kormanyzat 2006 augusztusaban
nyilatkozatott fogadott el a Briisszellel valo egylittmiitkodésrdl és ebben leszogezte,
hogy Montenegrd kiemelt jelentdséget tulajdonit az unids integracionak, s a
nyilatkozatarol értesitette az elnoklé Finnorszagot. Az Eurdpai Bizottsag szeptember
26-an biztositotta a podgoricai kormdnyzatot a targyaldsok fojtatdsarol és tobb
kovetelményt is timasztott Montenegroval szemben. Igy a jogallamisag megerdsitését,
az emberi jogok tiszteletben tartdsat, szervezett blindzés és korrupcio elleni hatékony
fellépést és a kozszféraban az Osszeférhetetlenség probléméjanak torvényi rendezése.
2006. november végén az EU Ugy értékelte, hogy Montenegrd hatékony lépéseket
kezdeményezett e problémak lekiizdésére. 2007. szeptember 9-én az Eurdpai
Parlament allasfoglalast fogadott el, egyrészrdl az Eurdpai Kozosségek €s tagallamaik,
masrészr6l a Montenegroi Koztarsasag altal megkotott stabilizadcios és tarsulési
megallapodasrol, melyben kifejti, hogy a stabilizacids és tarsulasi megallapodas az
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els6 fontos 1épést jelenti a Montenegroi Koztarsasag szamara az Europai Unidhoz valo
csatlakozas felé vezetdé uton. Ugyanakkor emlékezteti a montenegroi hatosagokat,
hogy a csatlakozas esélyeit realisan és nem kizardlag a kozosségi normak és eldirasok
nemzeti jogrendbe torténd atiiltetése alapjan kell értékelni, hanem figyelembe kell
venni az orszag kozigazgatasi és igazsagiligyi kapacitdsat is, ami alapvetd feltétele a
normak és eldirasok végrehajtasanak €s alapvetd fontossagi az orszag demokratikus
és gazdasagi fejlédése szempontjabol is.*® Az Eurdpai Parlament allasfoglaldsaban
siirgette a montenegroi kormanyzatot, hogy a mar fentebb is emlitett kovetelményeket
mihamarabb teljesitse. 2007. oktober 15-én Luxembourgban sor keriilt az egyrészrél
az Europai Kozosségek és tagallamai, masrészrol a Montenegroi Koztarsasag kozotti
stabilizaciés ¢€s tarsulasi megéllapodds alairdsara. Az Europai Kozosség és a
Montenegroi Koztarsasag 2007. oktober 15-én ideiglenes megallapodéast kotott a
kereskedelemrdl és a kereskedelemmel kapcsolatos tigyekrol, amelyet a 2007. oktober
15-i 2007/855/EK tanacsi hatarozat hagyott jova. Az ideiglenes megallapodas a
stabilizaciés ¢€s tarsuldsi megallapodas kereskedelemre ¢és kereskedelemmel
kapcsolatos ligyekre vonatkozo rendelkezéseinek mieldbbi hatdlybalépését szolgalja.
Az ideiglenes megallapodas 2008. januar 1-jén 1épett hatalyba, mely szabalyozza az
aruk, személyek, szolgaltatasok és tOke aramldsanak szabalyait Montenegro és az EU
kozott.! 2008. december 15-én a montenegroéi miniszterelndk, Milo Gyukanovic
hivatalosan atnyujtotta orszaga unios tagfelvételi kérelmét az Eurdpai Unid soros
elnoki tisztét ellatd Franciaorszag allamfdjének, Nicolas Sarkozynek. A Tanacs kikérte
a Bizottsdg véleményét Montenegro tagfelvételi kérelmérdl, pozitiv valasz esetén
pedig a tagallamok egyhangu dontésével tagjelolti statuszt adhat az orszagnak. Filip
Vujanovic, montenegroi elnok reményét fejezte ki, hogy a Bizottsag véleménye a
soron kovetkezd cseh elnokség mandatuma alatt napvilagot lathat. Praga mar akkor
jelezte, hogy elndkségének egsyik prioritdsa a Nyugat-Balkdn eurdpai integracios
folyamatanak felgyorsitasa lesz.>

Az eur6d kérdése: A Milosevics-rezsim értéktelen pénz kibocsatasaval probalta
orvosolni a gazdasagi bajokat. Montenegro ez ellen megprobalta megvédeni magat és
terliletén bevezette a német markat. KésObb aztan a markat Németorszagban
felvaltotta az euro, amely igy kozvetetten Montenegroban is fizetéeszkoz lett anélkiil,
hogy az allam tagja lett volna az Eurdpai Monetaris Unionak, azaz de facto
fizetdeszk6z az eur6 Montenegroban. A kormdnyzat célkitlizései kozott szerepel a
maastrichti kritériumok teljesitése és a monetaris uni6 tagjava valas. Hatalmas
elényokkel jar az eurd hasznalata Montenegré szdmara. Eldszor is értékallo
fizetéeszkozként szolgal, masodsorban sokkal vonzobb a kiilfoldi beruhdzok szamara,
mivel az eurdpai befektetok sajat fizetdeszkoziiket hasznalhat; ak. >

A NATO és Montenegré kapcsolata: 2006. junius 15-én Martin Edman, a NATO
fotitkaranak helyettese bejelentette, hogy Montenegro a békepartnerség tagja lesz, ha
mind a 26 NATO tagallam elismeri és Montenegré az EBESZ tagjava valik.
Montenegréo mindkét feltételt teljesitette miutan 2006. junius 21-én az EBESZ-be
felvételt nyert igy, 2006. augusztus végén hivatalosan is kérte felvételét a
Békepartnerségbe. 2006. november 28-29-én megtartott rigai csucsértekezleten a
NATO meghivta Montenegroét, Szerbidt és Bosznia-Hercegovinat, hogy vegyen részt a
Partnerség a Békéért™ munkéjéban.35 Montenegrd esetében nyilvanvaléan az volt a
NATO célja, hogy egy 10 ,szovetségesre” tegyen szert a torékeny békével
jellemezhetd Balkdnon, Montenegr6 szamara pedig fontos Iépést jelent az
eurointegracio felé.
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e Az Eurépa Tandcs: Montenegro 2007. méajus 11-én az Eurdpa Tanacs®® teljes jogh
tagja lett, s ezzel a regionalis szervezet 47 tagira béviilt.®” Az Eurdpa Tanacs évi
harom alkalommal {ilésez0 parlamenti kozgytilésében az 0j tagallam harom képviseldi
helyet kapott. A tavaly juniusban fliggetlenné valt kdztarsasag 2003 aprilisatol Szerbia
€s Montenegré allamko6zosség részeként volt az ET tagja.38

e Montenegro és a Kereskedelmi Vilagszervezet: Montenegré és a Kereskedelmi
Viladgszervezet tagjai megallapodasra jutottak arrdl, hogy Montenegré milyen
feltételekkel csatlakozhat a szervezethez. Ezt 4 éves targyalassorozat eldzte meg,
amely akkor kezdddott, amikor Montenegré 2004 decemberében benytjtotta a WTO-
hoz valé csatlakozasi kérelmét. Mielétt az EU hivatalosan is tdmogathatna
Montenegrd belépését a WTO-ba, a csatlakozasi feltételek jovahagydsdhoz tanécsi
rendeletre van sziikség. Tobbéves targyalasokat kovetden az Eurdpai Unié Tanacsa
2009. januar 26-an elfogadta azt a hatarozatot, amellyel a K6zosség a Kereskedelmi
Vilagszervezet Altalanos Tanacsan beliil timogatja Montenegré WTO-hoz vald
csatlakozasat.*® Montenegré WTO csatlakozasat a 2009. februar 3-ai tanacsiilésen
tervezték jovahagyni, Ukrajna vétojatol tartva azonban elhalasztottak az iilést. Ukrajna
ugyanis potlolagos informaciokat kdvetelt az orszag kereskedelmére vonatkozéan.”

II1. Az allam keletkezése és az allamutodlas

Montenegré allam keletkezése tigynevezett szarmazékos allamkeletkezés, de 1étezik eredeti
allamkeletkezés is, amikor egy uratlan teriiletre egy kozosség érkezik, és ott allamot alakit.
Montenegrd kivalas utjan jott 1étre, amely békés uton ment végbe, de lehetséges ennek
erészakos megvalosulasa is.* A szarmazékos allamkeletkezésnek mas esetei is vannak, ilyen
az clszakadas, amikor az eredeti allam megkisebbedett teriileten ugyan, de fennmarad.
Létezik ugynevezett fizid, amikor tobb allambol jon létre egy allam, mely lehet foderativ
vagy unitarius allam. Ismert az tgynevezett debellatio is, amely egy masik allam erészakos
megsemmisitését jelenti.

Az allamok keletkezéséhez és megsziinéséhez szorosan kapcsolodik az dllamazonossag €s az
allamutodlas kérdése. Az allamazonossag megallapithatosaga gyakorta sokkal inkabb politikai
pragmatizmus, mintsem valamilyen kristalytiszta jogi szempontrendszer alapjan torténik.*?
Eppen ezért allamazonossag fogalmat talan igy lehet leginkabb megragadni, hogy mindaddig
allamazonossagrol van sz, amig egy allam, jogilag azonos korabbi onmagaval, azaz nem
valosul meg egy masik allam altal vald felvéltdsa a teriilet nemzetkozi kapcsolataiért valod
feleldsségben és legyen sz6 barmilyen hordereji valtozasrol, az érintett teriileten csak
allamazonossagrol beszélhetiink. Tehat dllamazonossag esetén az eredeti allam és az 01 allam
jogilag azonosnak tekinthetd. Az allamutddlas nem mas, mint valamely allamnak egy masik
allam altal valo felvaltasa a teriilet nemzetk6zi kapcsolataiért vald felel('isségben.43 Szerbia és
Montenegré esetében a Szerb Koztarsasag utdodallamnak mindsiil és Montenegrd, amely
teljesen ) nemzetkozi jogalany, Csehszlovékia esetében pedig Csehorszag és Szlovakia
egyarant teljesen 1j allamnak mindsiilnek.

Erdemes Osszehasonlitanunk Szerbia és Montenegrd szovetségi allam és Csehszlovakia
megsziinését. Mind két allam békés koriilmények kozott sziint meg a modern Eurdpaban, de
Szerbia €s Montenegrd esetében, ahogy mar fentebb is emlitettem a Szerb Koztarsasag
tekinthetd jogutdodnak, mig Montenegrd teljesen uj allam. E rendezés az egykori szovetségi
allam alkotmanyos kartdjanak rendelkezésein alapul. Csehszlovakia esetében az 0j allamok
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egyike sem tekinthetd jogutddnak, vagyis mind két dllam a nemzetkozi kozosség teljesen uj
tagja, igy mind Csehorszagnak mind pedig Szlovakianak kérnie kellet felvételét valamennyi
nemzetkozi szervezetbe.

Az allamutédlasra vonatkoz6 szabalyokat két nemzetkdzi egyezmény rogziti. Az 1978. évi
bécsi egyezmény a nemzetkdzi szerzOdésekben vald utodlasrol €s az 1983. évi bécsi
egyezmény az allami vagyonban, levéltirban és adossagban vald utodlasrol.** Amikor
Montenegrd 2006. juniusaban fiiggetlenné valt, a vilagszervezet tudomasul vette, hogy az
ENSZ-tagsagot immar Szerbia folytatja, ¢s az 0Onalld tagsdgért folyamodd Montenegro
tagfelvételi kérelmének is eleget tettek.

Szerbia és Montenegro szovetségi allam 2006-os megsziinését kovetden, az allamutodlassal
kapcsolatos kételyek és kérdések eloszlatasara és megvalaszolasara segitségiil hivhatjuk a
Velencei Bizottsag azon, 2008. oktober 20-1 véleményét €s annak indoklasat, amelyet egy, az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elott folyamatban 1évo, a Szerb Koztarsasag és Montenegro
allamok elleni emberi jogi jogsértéssel kapcsolatos tigyében hozott.*®

A Velencei Bizottsag, mint harmadik fél vett részt ebben az eljélrétsban,46 arra hivatkozva,
hogy 6 folyamatosan végig kisérte Montenegrd fliggetlenségének folyamatat ¢€s az uj allam
alkotmanyanak 1étrehozasaban is aktiv szerepet vallalt, igy rdlatdsa van a Montenegroban
lejatszodott folyamatokra.

Az ligy hatterében az a kérdés all, hogy tartozik-e valamelyik allam feleldsséggel, €s ha igen,
melyik 4llam, azon emberi jogi jogsértésekért melyet 2004. marcius 3-a és 2006. junius 6-a,
azaz az Emberi Jogok Eurdpai Egyezségokmanyéanak az egykori szovetségi allam altal torténd
elfogadéasa és Szerbia és Montenegro szovetségi allam megszlinése kozott kovettek el. Vagyis
tulajdonképpen arra a kérdésre kellett a birosagnak valaszt adnia, hogy a Szerb Koztarsasag
vagy Montenegrd tekintheté-e a jogsértés tekintetében az egykori szovetségi allam
jogutddjanak.

A Velencei Bizottsag a mar fentebb emlitett koriillményekbdl indul ki, melyek a kdvetkezok.
2006. junius 6-an Montenegrd levélben fordult az Eurdpa Tanacs Titkarsdgahoz, melyben
kérte, hogy ismerjék el Montenegrot az egykori szovetségi allam jogutodjanak az Eurdpa
Tanaccsal kapcsolatos szerzédések vonatkozasaban, melynek koszonhetéen Montenegronak
nem kellene sajat nevében 0jbol aldirni €s ratifikdlni ezeket a szerzddéseket. Az Eurdpa
Tanacs Montenegro kérését az alabbiak szerint utasitotta el. 2006. junius 14-én a Miniszteri
Tanacs dontése szerint a Szerb Koztarsasag folytatja az egykori Szerbia és Montenegro
szovetségi allam részvételét az Europa Tanacsban ¢és az Emberi Jogok Europai
Egyezségokmanyaban Szerbia és Montenegro alkotmanyos kartajaban®’  foglaltaknak
megfelelden.”® Ez a dontés egyarant alkalmazandé az ugynevezett nyitott és zart
egyezményekre. Nyitott egyezmény esetében barmely allam csatlakozhat, fiiggetleniil attol,
hogy tagja-e az Eurdépa Tanacsnak vagy sem, mig zart egyezmény esetében, csak azon
allamok csatlakozhatnak melyek tagjai az Eurdpa Tandcsnak. Utobbi csoportba tartozik az
Emberi Jogok Eurdpai egyezménye.49 Utolso 1épésként 2007. majus 9-én a Miniszteri
Bizottsdg meghivta Montenegrot tagjai kozé €s kimondta, hogy Montenegrot fiiggetlenné
véalasanak idépontjara visszamend hatallyal az Eurdpa Tanacs korébe tartozd egyezmények
részesének tekinti.

25



Ezek alapjan azt gondolhatnank, hogy a Velencei Bizottsagnak ,.kdnny(i” dolga volt a kérdés
megvalaszolasara, hisz ezek szerint egyértelmiinek latszik, hogy a Szerb Koztarsasag, mint
ahogy azt az egykori szovetségi allam alkotmanya is rogziti, jogutdédként tartozik
felelosséggel az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményébol szarmazo kotelezettségek
megsértésért. Azonban a tényalldst megvizsgalva rajoviink, hogy a kérdés megvalaszolasa
egyaltalan nem egyszerti feladat. A Velencei Bizottsdg a tényallas vizsgélata soran azon
nemzetkozi jogi tételbdl indul ki, amely szerint egy sikeres fiiggetlenségi folyamatot kdvetden
1étrejott allam, csak abban az esetben tartozik felelosséggel az elédallamban elkdvetett emberi
jogi jogsértésekért, hogy ha tényleges folytonossag all fenn a korabbi hatalomgyakorl6 és az
uj allam hatalomgyakorloja kozott. E tétel alapjan megallapithatd, hogy Montenegrd azért
tartozik feleldsséggel a 2004. marcius 3. és 2006. junius 6. kozott bekovetkezett Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményébdl szarmazo kotelezettsége megsértésért, mert az, Szerbia és
Montenegré allamszdvetségen beliil Montenegré teriiletén tortént és olyan kozhatalmi szerv
kovette el, amely kizarolagosan a montenegréi hatalomgyakorléas iranyitasa alatt allt és ezen
hatalomgyakorlé és az 01j allamban 1évé hatalomgyakorld kozott tényleges folytonossag all
fenn. Ezzel parhuzamosan megallapithatd, hogy csak abban az esetben allna fenn a Szerb
Koztarsasag felel6ssége ilyen jogsértésért, ha azt valamely szovetségi befolyas alatt all6 szerv
tevése vagy nem tevése idézte volna eld, ugyanekkor nem lenne megéllapithatd a tényleges
folytonossag a jogsértést elkovetd szerv hatalomgyakorldja és a fiiggetlen Montenegro allam
hatalomgyakorléja kozott.

A Velencei Bizottsdg megallapitotta azt is, hogy ha az Eurépa Tanacs Miniszteri
Bizottsaganak 2007. méjus 9-1 hatarozatat ugy értelmezi, hogy az feleldsségi vakuumot hozott
létre 2004. marcius 3. és 2006. junius 6. kozott, Montenegronak az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményébdl szarmazé kotelezettségének megsértéséért, az nem biztositand az emberi
jogok hatékony védelmét. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye nem csak egy egyszerd,
kolesonds jogokat biztositd allamok kozotti egyezmény, hanem tartalmazza a feltétleniil
érvényesiilést kivano emberi jogokat és ezek tényleges magyarazatat is.

Mindezek alapjan a Velencei Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy eldsegitené az
Eurépai Emberi Jogok megvédését és megfelelne a birdsagi gyakorlatnak is, ha a birdsag
Montenegrot tartand a feleldsnek az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményébdl szadrmazd
kotelezettségének megsértésében, amely valdszinlileg meg is tortént a Montenegroi
Koztarsasag hatosaga révén a 2004. marcius 3. és 2006. junius 5. kdzotti idéintervallumban.

A Velencei Bizottsadg allaspontja szerint, nincsenek olyan nemzetkdzi vagy alkotmanyjogi
nehézségek, amelyek a Birosdg varhatdo dontésének megvaltoztatasat indokolndk. Ezért a
Velencei Bizottsag tigy gondolja, hogy a végsd dontést nem sziikséges elhalasztani és nem
indokolt megvarni annak a kezdeményezésnek az eredményét, ami azt vizsgalja, hogy az iigy
kiilon is szabalyozhato-e Szerbia és Montenegro allamai kozott az Allamszovetség
Alkotmanyanak, 60. cikk (5) bekezdése™ alapjan. Hasonloképpen sziikségtelen az Europai
Tanécs Miniszteri Bizottsaganak a 2007. méajusi dontésének megvaltoztatasat kérni.”* Tehat a
Velencei Bizottsag allaspontja szerint nem allapithaté meg a Szerb Koztarsasag felelossége az
emberi jogi jogsértés miatt, a fentebb emlitett okok, vagyis amiatt, hogy nem allapithaté meg
tényleges folytonossag az egykor €s a jelenlegi korméanyzat k6zott, még annak ellenére sem,
hogy a szovetségi allam alkotmanyaban rogzitik a Szerb Koztarsasdg jogutddi mindségét.
Viszont az emberi jogok védelmében nem maradhat ,hézag”, ezért sziikségszeri
megallapitani Montenegro feleldsségét a jogsértés miatt. A Velencei Bizottsdg ezen
allasfoglalasa a konkrét iigyben feliilirta Szerbia és Montenegré szovetségi allamanak

26



alkotmanyos kartdjat és az Eurdpa Tandcs 2007. majus 9-i dontést, de mindez az emberi jogok
védelme és tiszteletben tartasa érdekében tortént.

A Hagai Birosdg mas esetekben is foglalkozott az allamutodlas kérdésével, igy a Bosznia-
Hercegovina c. Szerbia és Montenegro (1993) iigyben,*” a birdsag 2007. februar 26-i
itéletében kimondta, hogy Montenegro nem alperes az iigyben. A Horvatorszag c. Szerbia
tigyben™ (1999) pergatlé kifogas elbiralasarol 2008. november 18-4n hozott dontését arra
alapozta, hogy Szerbia elismerte utddallami mindségét, Montenegro pedig 0j allam, amely
nem folytatja a korabbi adllam nemzetkozi jogalanyisagat. Tekintettel arra, hogy egy 0j allam
beleegyezése nélkiil nem vonhat6 a Birdsag joghatosaga ala, a Birosag megallapitasa szerint
Szerbia az egyetlen alperes az ligyben.

IV. Montenegro, mint fiiggetlen allam alkotmanyanak nemzetkozi jogi vonatkozasai

Montenegré 2007. oktober 19-én racafolt azon feltételezésékre, mely szerint egy ujabb
¢letképtelen, instabil allam jott 1étre a Balkdnon. E napon hosszi vitdkat kovetden, a
Kormanykoalicid, valamint az ellenzéki Mozgalom a Valtozasért, a Bosnyak Part és Liberalis
Part 55 igen szavazatdval, a szerb kisebbséget képviseld parlamenti partok és a tervezetet
elézetesen tdmogatd Alban Demokratikus Unid ellenszavazatai és tiltakozasa ellenére, a
montenegroi parlament™ kétharmados tobbséggel elfogadta, majd oktober 22-én iinnepélyes
iillésén kihirdette az 0j alkotmanyt.

Az 10j alkotmény igyekszik figyelembe venni a nemzetkdzi elvarasokat és elismeri a
nemzetkdzi szerzddések elsébbségét a sajat torvényeivel szemben, sdt azt is kimondja, hogy
azok kozvetlentil alkalmazanddk, amennyiben a jogviszonyokat a belsé jogalkotastol eltéréen
szabalyozzak.” Ezen talmenSen tobbek kozott garantilja az emberi és kisebbségi
szabadsagjogokat,”® a torvények uralmat, megtiltja a halalbiintetés alkalmazéasat® és tiltja a
kisebbségek asszimilaciojat,”® a nemek és nemzetiségek szerinti diszkriminaciét. Igazan
kiilonleges rendelkezéseket is talalhatdéak az alkotmanyban. Ilyen a nemzetkodzi szervezethez
valo fordulas joga mely szerint ,,mindenkinek joga van nemzetkozi intézményhez fordulni az
Alkotmanyban garantalt jogai €s szabadsagai védelme céljélb(’)l.”59 E jog alkotményi szinten
torténd rogzitése rendkivill ritkanak tekinthetd.

A nemzetkozi jog masik elsddleges jogforrasarol, a szokasjogrél az alkotmédny ugyan nem
rendelkezik, de Montenegro nemzetkozi kdzosségbe torténd sikeres beilleszkedéshez nagyban
hozzajarult az is, hogy miutan kikidltottak fliggetlenségét nem tett nyilatkozatot arra nézve,
hogy a nemzetkozi jogi szokasjogot nem tekinti magara nézve kotelezonek. Ez azt jelenti,
Montenegré nem csak a nemzetkdzi jogi jogalanyisagbol szdrmazd jogokat kivéanja
gyakorolni, hanem vallal minden olyan kotelezettséget, ami a nemzetkdzi kozosség teljes jogt
tagjat terheli. Az Elnok képviseli az allamot kiilf61don és belfoldon egyarant.

A Birosagi rendszer reformjara a Velencei Bizottsag javaslatai alapjan, és az EU jog konform
intézményrendszer felépitésének sziikségessége, a birodi hatalmi ag megerdsitése miatt keriilt
sor. Ennek megfeleléen az Alkotméany garantilja a birdk fliggetlenségét, és biztositja
szamukra, valamint az eskiidtek®® szamara a funkciondlis mentességet. Az alkotmany
kimondja, hogy ,,Montenegré egylittmiikodik és barati kapcsolatokat fejleszt mas allamokkal,
regiondlis és nemzetkdzi szervezetekkel a nemzetkdzi jog elvei és szabdlyai alapjan.
Montenegrd beléphet nemzetkozi szervezetekbe. A Parlament dont az Eurdpai Unidhoz valo
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csatlakozas modjarol. Montenegré mas allammal nem 1éphet olyan unioba, amellyel elvesziti
a fiiggetlenségét ¢€s a teljes nemzetkozi j ogalanyisaigait."61

V. Magyarorszag és Montenegro

2006. janius 19-én megsziiletett a 2105/2006. (V1. 9.) korményhatirozat,”> Montenegrd
elismerésérdl és a diploméaciai kapcsolatok felvételérdl, melyben a magyar kormany egyetért
Montenegré fiiggetlenségének elismerésével és felhivja a kiiliigyminisztert, hogy tegyen
elterjesztést a koztarsasagi elndknek a diploméaciai kapcsolatok felvételérél Montenegroval.
Nem sokat varatott magara a 120/2006. (V1. 13.) Koztarsasagi Elnoki hatarozat diplomaciai
kapcsolatok 1étesitésérdl,®® melyben a koztarsasagi elnok, a kiiliigyminiszter javaslatara
elhatarozta a nagykoveti szinti diplomdciai kapcsolatok 1étesitését a Montenegroi
Koztarsasaggal. 2006. julius 11-én megnyitotta kapuit a ko6zO6s magyar és osztrak
nagykovetség Prodgoricaban. Jelenleg a rendkiviili és meghatalmazott nagykovet Somogyi
Zoltan a konzul pedig Menyhart Attila.®*

Ez volt az els6 eset, hogy Magyarorszag nem 6nallo kiilképviseletet hozott 1étre.° E megoldas
egyre inkdbb népszeriibb az EU tagallamok korében, els6sorban koltségtakarékossagi okok
miatt.

Montenegronak jelenleg nincs sajat kiilképviselete Magyarorszagon, de tervbe van véve az
0nallé magyarorszdgi montenegroi nagykovetség létrehozasa.

Mivel Montenegré nem mindsiil Szerbia és Montenegrd szovetségi allam jogutddjanak, ezért
a Magyarorszag és Szerbia és Montenegroval kotott nemzetkdzi szerzédések nem
vonatkoznak Montenegrora, igy a kordbbi megallapodasokat 1) szerzddéskotésekkel kell
potolni. Méra tobb ilyen szerzodés is sziiletett, igy tobbek kozott példaul a Magyar-
Montenegroi gazdasagi egylittmitkodési megéllapodas, melyet 2008. oktober 3-an irtak ala és
amely a 272/2008. (XL. 19.) kormanyrendeletben lett kihirdetve.®®

A két orszag kozotti gazdasagi egylittmiikodés mar a megallapodas megkdtése eldtt is jelentds
volt, amit misem bizonyit jobban, hogy Magyarorszadg a megkozelitdleg kétszazhatvan-millid
eurdnyi elsdsorban tavkozlési és banki befektetései révén a legfontosabb beruhdzonak szamit
Montenegrc’>ban.67

Fontos megemliteni a 2008. évi LXXII. térvényt, amely a Magyar Koztarsasag, valamint
Montenegré Koztarsasdg kozott a tarsadalombiztositasrol és a szocidlis biztonsdg egyes
kérdéseirdl sz616 Egyezményt hirdeti ki. A torvény szerint ezen Egyezmény hatalybalépésével
egyidejlileg a Magyar Népkoztarsasag Kormanya €s a Jugoszlav Szovetségi Népkoztarsasag
Kormanya kozott allampolgaraik szocidlis biztonsadgaval kapcsolatos kérdések rendezése
targyaban, 1957. oktober 7-én alairt Egyezmény hatalyat veszti a Magyar Koztarsasag és
Montenegréo Koztarsasag vonatkozasaban.®® Vagyis az 1957-es egyezmény tovabbra is
hatalyban marad Szerbia, mint jogutdd és Magyarorszag vonatkozasaban, viszont Montenegré
€s Magyarorszag kozott ez az ) egyezmény van hatalyban. A szerzddés kotelezd hatalyanak
elismerésére azért keriilt sor torvényben, mivel a szocidlis biztonsdg kérdése az alapvetd
jogok és kotelességek tartalmanak meghatarozasat és érvényesiilésének 1ényeges biztositékait
érinti, azaz e nemzetkdzi szerz0dés a Magyar Koztarsasag kiilkapcsolatai szempontjabol
kiemelkedé fontossagiinak minésiil.*®

Nem sokat varatott magéra a 274/2008. (XI. 21.) kormanyrendelet, amely 2008. évi LXXII.
torvényben kihirdetett egyezmény, huszonkilencedik cikkének végrehajtasara vonatkozik."
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A fentebb emlitett megallapoddsok valamint Montenegré és Magyarorszag szoros gazdasagi
kapcsolatai alapjan valoszinlsithetd, hogy a két orszadg kozotti egylittmiikodés tovabb
erdsodik, melynek kiteljesedését Montenegrd sikeres eurdpai integracidja jelentheti. Az
Eszak-atlanti Tanidcs 2008. december 17-i iilésén dontdtt arrdl, hogy a NATO-val
egyiittmiikddd orszagokban melyik nagykovetség kapja NATO &sszekotd megbizatast’ 2009-
ben és 2010-ben. A dontés értelmében a podgoricai magyar diplomaciai képviselet latja el
Montenegroban a NATO 6sszekotd nagykovetségének feladatait.

Ezen felil a magyar kormany eleget tett az Eurdpai Unid soros elndkségét 2009 elsd
félévében betdltd, de Podgoricaban nagykovetséggel nem rendelkezd Csehorszag kérésének,
igy januar 1-jét6l Magyarorszag latja el az EU-elndkségi teenddket is Montenegroban.
A két feladat eltérd jellegli, azonban célkitlizéseiben szorosan Osszefonodik, s egyben a
kovetkezetes nyugat-balkani magyar kiilpolitika elismerése is. Ezaltal tovabbi lehetdségiink
lesz arra, hogy aktivan tamogassuk Montenegrd, illetve a Nyugat-Balkan euro-atlanti
integracios torekvéseit.”
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europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/09/15&format=PDF &aged=0&language=HU&guiLan
guage=en —

* http://www2.mno.hu/portal/614833

! http://www.hanselawreview.org/pdf5//Vol3No1 Art05.pdf Letoltés ideje: 2008. 11. 10.

2 Jure Vidmar : Montenegro’s Path to Independence: A Study of Self -Determination, Statehood and
Recognition, 2007. 11 o.

* Bokorné Szegé Hanna: Allamazonossag-allamutédlas Akadémiai Kiadd, Budapest, 1984. 82-85. 0.

* David Raic, Statehood and the Law of Self-Determination, The Hague, Kluwer Law International, New York,
2002. 292-317 o.

** http://www.venice.coe.int/docs/2008/CDL-AD(2008)021-e.asp Letoltés ideje: 2008.10.23.

A szoban forgd emberi jogi jogsértés tényallasa: 1994-ben a Montenegrd birdsag egy hazassagi bontoperrel
kapcsolatos vagyonmegosztas tigyében a kérelmez6 volt feleségnek itélte meg a korabbi kozos tulajdonban 1év6
podgoricai lakodingatlan tulajdon és hasznalati jogat. A végrehajthato itéletnek a montenegroi végrehajtod szervek
a kérelmez6 tobbszori megkeresése ellenére sem tettek eleget, igy a volt férj tovabbra is jogtalanul hasznalta az
ingatlant, megsértve ezzel a kérelmezd tulajdonhoz fiz6d6 jogat. A kérelmezd e jogsértés miatt fordult az
Emberi Jogok Europai Birdsagahoz.

%7 60. cikk (4): Amennyiben Montenegré elnyeri fliggetlenségét, ugy Szerbia és Montenegrod szdvetségi allam
nemzetkozi kapcsolataiban, igy kiilondsen az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tandcsanak 1244. hatarozataban, a
Szerb Koztarsasag tekintend6 jogutddnak.

*8 http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc06/EDOC10968.pdf Letdltés ideje: 2008. 11. 29.

“ Ez az egyezmény, 1950. november 4-én kelt, Roméaban és 1953-ban lépett hatilyba. Az allamok, mint
szerz6d6 felek biztositjak a jogallamokban az alapvetd polgari és politikai jogokat nem csupan sajat
allampolgaraik, de a joghatdsaguk alatt all6 minden személy szamara. Az allamok vagy egyének panasszal
fordulhatnak az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz, amely az egyezményben foglaltak biztositasara l1étesiil.

% Minden vitathat6 tigyet kiilon kell szabalyozni az utédallam és Gjonnan létrejott fiiggetlen allam kozott.

! hitp://www.venice.coe.int/docs/2008/CDL-AD(2008)021-e.asp Letdltés ideje: 2008.10.23.

%2 http://www.icj-cij.org/docket/index.php?pr=1897&code=bhy&p1=3&p3=6&case=91&k=f4 Letoltés ideje:
2009. 04. 10.

%% http://www.icj-cij.org/docket/files/118/14883.pdf Letltés ideje: 2009. 04. 10.

A Parlament 81 tagii, és a parlamenti vélasztisokat négyévenként, legkdzelebb 2009-ben partlistas szavazatok
alapjan tartjak. A Parlament dontéseit alapvetden szotobbséggel hozza. Az Osszes képviselé 2/3-0s szavazata
sziikséges az alkotmany, valasztasi rendszer, valamint a kiilfoldiek tulajdonszerzésére vonatkozd torvények
modositadsadhoz.

*® Montenegré alkotmanyanak 9.§ , A ratifikalt, a kihirdetett nemzetkézi szerzGdések és a nemzetkdzi jog
altalanosan elfogadott szabalyai a belsO jog szerves részét képezik, elsdbbséget élveznek a nemzeti jogalkotassal
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http://euobserver.com/9/27301
http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/030-32551-189-07-28-903-20080624STO32550-2008-07-07-2008/default_hu.htm
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http://www.icj-cij.org/docket/index.php?pr=1897&code=bhy&p1=3&p3=6&case=91&k=f4
http://www.icj-cij.org/docket/files/118/14883.pdf

szemben ¢és kozvetlenill alkalmazanddk, amennyiben a jogviszonyokat a belsd jogalkotdstol eltéréen
szabalyozzak.”

*® Montenegro alkotméanya a Kisebbségi jogokat a II. fejezet 5. alfejezete sorolja fel 13 pontban az identitas
védelme érdekében.

" Montenegré alkotméanyénak 26.§

%8 Montenegré alkotmanyanak 80.§

%9 Montenegré alkotmanyanak 56.§

8 Az eskiidtek személyérél, és az érintett tigyekré] kiilon jogszabaly rendelkezik.

¢! Montenegré alkotmanyanak 15.§

82 Hatarozatok Tara, 2006, 25. szam, 188. 0. Budapest 2006. jilius 9.

8 http://www.magyarorszag.hu/kereses/jogszabalykereso/pf/SearchLaw/searchLaw Letoltés ideje: 2008.10.1.
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kepviseletek/Magyar_kulkepviseletek_kulfoldon/Nagykovetsegek es_Fok
onzulatusok/europa.htm Letdltés ideje: 2008.11.25.

% Magyarorszag 2008. 10. 28-4n nyitotta meg kapuit Grizia fovarosaban, Thilisziben, a magyar és bolgar kozos
nagykdvetség, amely a masodik nem 6nallé képviselete Magyarorszagnak.

A Magyar Koztarsasag Kormanya és Montenegré Kormanya kozott a gazdasagi egyiittmiikodésrél szolo
megallapodas kdtelezd hatalyanak elismerésére adott felhatalmazasrol és kihirdetésérdl szolo 272/2008. (XI. 19.)
Korm. Rendelet

Shttp://www.nfgm.gov.hu/sajtoszoba/sajtoanyagok/2007/2007majus/magy_mont.html Letoltés ideje:
2008.11.25.

A Magyar Koztarsasag, valamint Montenegré Koztarsasig kozott a tarsadalombiztositasrol és a szocialis
biztonsag egyes kérdéseirdl sz616, Budapesten, 2008. majus 20-an aldirt Egyezmény kihirdetésérdl szolo6 2008.
évi LXXII. torvény 44. cikk.

%9 A nemzetkozi szerz8désekkel kapesolatos eljarasrol szolo 2005. évi L. torvény 7§ 3. bekezdés b, pontja.

0 A Magyar Koztarsasag, valamint Montenegré kozott a tarsadalombiztositasrol és a szocilis biztonsag egyes
kérdéseir6l sz6l6 Egyezmény végrehajtasara szolgald Igazgatasi Megallapodas kihirdetésérdl szolo 274/2008.
(XI. 21.) kormanyrendelet.

™ Az bsszekoté nagykovetségi rendszer keretében a tagallamok egy-egy partnerorszagban képviselik a
Szovetséget. Az Osszekotdi tevékenység legfontosabb célja a Szovetség és az adott partnerorszag kozotti
kapcsolatok elGsegitése, illetve a NATO-val kapcsolatos informaciok tudatositasa az érintett orszagban.
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Aktualis/Szovivoi_nyilatkozatok/kiemelt_magyar_dipl_szerep_081219.ht
m
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