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1. A téma aktualitasa

2008 0szén Bandi Gyula professzor szerkesztésében, és tobb fiatal kollégédja — Csapo Orsolya,
Kovdcs-Végh Luca, Stagel Bence és Szilagyi Szilvia — kozremiikodésével 0 kotet jelent meg
Az Eurdpai Birésdag kérnyezetjogi itélkezési gyakorlata cimen.? A 285 oldal terjedelmii konyv
a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Kornyezetjogi és Gazdasagi Szakjogok Tanszéke — mint
az Eurépai Kornyezetjog Jean Monnet Tanszéke — tobbéves kutatomunkajanak eredményeit
foglalja 0ssze.

A téma rendkiviil aktualis, kiilonos tekintettel arra, hogy a Magyar Koztarsasagnak mar van
folyamatban 1évé kornyezetvédelmi tigye az Elséfoka Birdsag elétt (pl. a T-221/2007 sz.
semmisségi ligy), illetve nemzeti birdsagaink is szdmos alkalommal (mint pl. a vekerdi
akkumulator-feldolgoz6 engedélyének kozigazgatasi feliilvizsgdlata soran) kényszeriiltek mar
arra, hogy kornyezetvédelmi iranyelveket alkalmazzanak, illetve az EK Birosag esetjogat
hivatkozzak. Elobb-utobb elozetes dontéshozatali kérelmek is varhatok, de valoszini az is,
hogy a kozosségi jognak nem megfeleld helyzetek egész sora a Bizottsag, majd az EK
Birosag elé tarul a kozeljovoben. Maga a konyv is nagyobb részt az EK Szerzédés 226.
cikkelye szerinti szerzOdésszegési, illetve a 234. cikkely szerinti eldzetes dontéshozatali
eljarasokbol merit, igy a kordbbi iligyek, eljarasok bennefoglalt tapasztalatai nyilvan a
gyakorlatban is hasznosak lesznek szamunkra.

A konyv megjelenése nem csak iddszeri, de hianypotlo is egyben. Ez annak ellenére igy van,
hogy egy-egy kornyezetvédelmi konfliktus, iranyelv illetve szabalyoz6 eszkéz bemutatasa
kapcsan a hazai szakmai kozvélemény tobb kornyezetvédelmi jogeset feldolgozasaval is
talalkozhatott mar. Ezen tilmenden pedig az aktualis birdi hatarozatok rendszeres
bemutatasara irdanyuld kisérlet, illetve egy atfogd, de teljességre vagy a jelentdsebb ﬁgyek
kiemelésére nem torekvO valogatds eredményei is elérhetok az érdeklddok szadmara.” Ez
utdbbiakhoz képest a most ismertetett munka — mivel rendszerbe foglalja és értelmezi is a
jogeseteket — mind a tovabbi kutatasokat, mind a gyakorlat-orientalt oktatast
Osszehasonlithatatlanul jobban szolgalja.

2. A sajatos szerkezetrol és megkozelitésrol

A jogesetek bemutatdsa elvben tobbféleképpen is elképzelhetd, attol fiiggden, hogy az
elemzés targya micsoda, azaz hogy az a jogesetekbdl indul ki, s von le kovetkeztetéseket,
vagy éppen forditva, egy elméleti konstrukcionak rendeli ala a jogeseteket. Utobbi esetben —
mint az a szoéban forgd kotetben is tortént — elegendd az itéletek részleges bemutatasa. A
szerkesztés pedig magan az elméleti megkozelitésen alapul, amely itt onmagaban véve is
figyelemre méltd. A kotet ugyanis szerkesztési elveit illetden 0j uton jar, hiszen nem kdveti a
kozosségi kornyezetvédelmi szabélyozds rendszerezését elvégzd korabbi elméleti munkak
logikajat.* Ha kifejezetten az esetjoggal foglalkozé tanulméanyokat és konyveket vessziik el6,
akkor is hasonld megallapitasra jutunk az Osszehasonlitas soran. Pl. Ludwig Krdmer angol
nyelvii alapmunkaja 50 jogesetet foglal magaban, a kozdsségi kornyezetvédelmi szabalyozas
egy-egy alrendszereként értelmezett szerzddési jog, horizontalis majd szektoralis szabalyozas
korében, valamint kiilon megemlékezik az eljarasi kérdésekrol.” Németorszagban neves
szerzOk évente publikdlnak ,jelentéseket” az elmult esztenddk iligyeirdl. Szerkesztési elviik
ezeknek is az, hogy a kornyezetjog részteriileteit kévetik.®
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Mindezekkel szemben Bandi a szabalyozas tematikus rendszerének az elemei koziil az
alapelveket emeli ki egyediil, de ezt sem azért teszi, mert azok az EK Szerzddés részei 1évén
megérdemlik a kiilon kezelést, hanem mert az alapelveket a masodlagos jogban is (kimondva
— kimondatlanul) megjelend jogintézmények rendjében tartja szamon. A rendezd elv ugyanis
a szabalyozds modszertani alapjaira — az egyes intézmények, illetve szabalyozoeszkozok
megkiilonboztetésére — valamint a vizsgalt nagyszamu jogeset tipizalhaté gyakorlati
problémainak — koztiik eljarasi kérdéseknek is — a kiemelésére tamaszkodik.” A modszertan,
illetve az intézmények, eszkozok feldl torténd megkozelités a szabalyozas egészének egy
rendkiviil praktikus rendszerezését teszi lehetévé, amely tudomanyosan megalapozottnak, s
egyben felhasznalobaratnak (ti. a gyakorlatban ténylegesen felmeriild kérdésekre orientéaltnak)
tekinthetd.

A masodlagos jog intézményeirdl 1évén szd, a jogesetek elsé sorban a kornyezeti iranyelvek
tagallami alkalmazasat érintik. Emellett egyes, az elsddleges jogra épiild jogeseteket (mint a
hires dén palack tigyet), akarcsak a szerzodési jog rendelkezéseit (pl. az Egységes Europai
Okmanynak a kornyezetpolitikat legitimald szabalyait) megemliti a kotet. A birdi forum elé
nem keriilt, illetve el nem biralt problémak nehezen attekintheté halmaza ugyanakkor nem
tartozott a vizsgalat targydhoz. A tartalom, illetve a szerkezet szempontjabol is szerencsés,
talalo volt ezért a cimvalasztds, amely a birdi forum dontésével lezart kornyezetvédelmi
igyek tapasztalataira utal. Ezt még akkor is elfogadhatjuk (és a kotetet teljes értékiinek
tekinthetjiik), ha tudjuk, hogy a birdsag hatarozatai mellett esetenként mar onmagaban a
bizottsagi fellépés, vagy késébb a fétanacsnoki és ahhoz csatlakoz6 tagallami vélemények is
elérik a kozosségi jog szempontjabol kivanatos eredményt a tagallami jogalkotds illetve -
érvényesités terén.

3. Rovid tartalmi értékelés

A szerzok altal elvégzett feldolgozas egyik alapvetd modszere, hogy a kivalasztott jogeseteket
— pontosabban az itéletek megfeleld, a feldolgozas szempontjabdl Iényeges részeit — az egyes
szabalyozoeszkozokre vonatkozd fejtegetésekkel flizik egybe. Ennek soran — a kijelolt
vizsgalati targyakon tallépve — arra is szamos bizonyitékot mutatnak be, hogy a birdsag
hogyan igyekszik kiterjeszteni a kornyezet jogi védelmének lehetdségeit, illetve milyen
sajatossagai vannak a kozOsségi jogintézményeknek (pl. az iranyelveknek) a
kornyezetpolitika teriiletén. A kornyezetvédelmi ligyekbdl levont konyvbeli — birdi és szerzoi
— kovetkeztetések ugyanakkor nem mindig hordoznak magukon kdrnyezetvédelmi
specialitélsokat,9 mégis feltétleniil itt van a helye ezeknek is.

Onmegtartoztatisként értékelhetd a szerzok részérél, hogy a tényallasok részleteit — legyenek
azok barmilyen izgalmasak — csak kivételesen (ahol a jogaszi okfejtés, vagy egy-egy fogalom
megértetése feltétleniil megkoveteli) ismertetik.

Ami az egyes alfejezetek bevezetdit, illetve a felidézett ligyek, birosagi okfejtések kozotti
sorokat, oldalakat illeti, azokban esetenként olyan gondolatok csengenek vissza, amelyek a
szerkesztd altal kordbban publikalt irasokbdl mar ismertek. Méltan, s nem véletlen: ezeket a
kotet eldtanulmanyainak tekinthetjiik.10

Figyelemre méltd, hogy — a bevezetdben foglalt célkitiizéseken tulterjeszkedve — a konyv
egyarant szol a kozosségi és a tagallami jog intézményeirél. Igy, pl. az iranyelv idébeli
hatalya (és az implementaciora el6irt hataridd), az iranyelv targyi hatdlya (és a tagallami
intézkedés teriileti hatalya), a cimzett (és a személyi hataly) kérdése, a hatosag (illetve a
Bizottsag) felé teljesitendd bejelentések, vagy a kornyezetszennyezé (és a tagallam)
felelossége korében. Kiemelést érdemel a fogalmakrol szold rész, amely szdmos
kornyezetvédelmi sajatossagrol ad szamot, foként a vizvédelem, a természetvédelem é€s a
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hulladékgazdalkodas teriiletérdl vett példak alapjan. A szerzék ezekkel ramutatnak, hogy a
birésdg a munkdjahoz gyakran szakértéi segitséget is igénybe kell, hogy vegyen. Nagyon
izgalmasak azok a gondolatok, amelyek az EK kornyezetjogi alapelveit (mint a megel6zés
vagy az eldvigydzatossag) szélesebb 0Osszefliggésekbe agyazzak, pl. Osszekapcsoljak az
emberi egészség védelmével, s bizonyitékot szolgaltatnak arra, hogy a szabalyozas ezen
legaltalanosabb elemei is operacionalizalhatok, vagyis esetenként ezek hoznak megoldést
egy-egy jogvitaban. A tervek, programok, stratégidk — azaz altalanos vagy keretjellegli
kovetelmények c. részben a szabdlyozas egyes menedzsment-eszkozeivel, azok szerepével
ismerkedhetiink meg, foként a vizgazdalkodas-vizvédelem teriiletérdl vett példakon keresztiil.
Ez a szabalyozasi modszer nalunk még alig gyokerezett meg (az EK-szabalyok alapjan
készitendd tervek jogi jellege is vitatott), s mivel maga az EK egyre gyakrabban ¢l vele,
magatol értetddden a szerzok is nagy figyelmet szenteltek neki.

Kiemelték az igazgatasi kérdések koziil, és kiilon pontban targyaljdk a szerzok a
nyilvanossag, illetve a kdrnyezeti informaciokhoz val6 szabad hozzaférés kérdéseit, helyesen
ismerve fel a témakor jelentdségét és az ide tartozd szabalyozo elemek Onallésodasat. A
szervezet, illetve hatosag kijelolése, megfeleld hataskorrel valo felruhdzasa mellett a Birdsag
a megfeleld kozigazgatasi gyakorlatot is szamon kérheti a tagallamoktol. Mint a szerzék
ramutatnak, ennek az igazi jelentdsége a szabalyozds hatékonysdga korében van, amely
kérdés napjainkban igencsak aktualis.™

Mint minden tudomanyos teljesitmény, e konyv is ad alapot vitara. gy — kiilondsen a
hatalyrol szolo részben — hidnyérzete lehet az olvasonak, amennyiben a kozosségi és a
tagallami jogra vonatkoz6é megéllapitdsok kiilon-kiilon szerkezeti egységet (egymastol
egyértelmiibb elhatarolast) igényelnének. Az un. igazgatasi eszk6zok korében a Bizottsag
iranyaban teljesitendd bejelentésrdl (notifikacid), szivesen olvasnank tobbet, hiszen a kdnyv
csak egyetlen példa erejéig foglalkozik vele. Néhany intézmény elhelyezése pedig masképp is
megoldhaté lett volna a kotetben. Igy, pl. a tervek kozott targyalja a konyv a helyes
mezdgazdasagi gyakorlat kodexét, ami allaspontom szerint ma mar inkdbb tartalmi
kovetelmények halmazat jelenti, s a tartalmi kdvetelményeknek van sajat fejezete. A tobbi
részhez valo sajatos viszonya miatt az a fejezet egyébként a jelenlegi helyéhez képest elorébb
(az alapelvek utan), vagy esetleg hatrébb (az eljarasi kérdések targyalasa elé) is elhelyezhetd
lett volna. Végiil, az ideiglenes intézkedésekrdl a szankciok kozt szolnak szerzok, s nem az
eljarasi kérdéseknél. E szerkesztési megoldasok aldtdmaszthatok, de vitathatok is egyben.

4. Néhany formai észrevétel

A konyv 10 érdemi fejezetre tagolodik, amelyek koziil 8 esetében alfejezetek is vannak. Az
érdemi kozléseket tartalmazd, jol attekinthetd részek utan egy tdblazatos Osszefoglalést is
talalunk a kotetben szerepld nagyszdmu (137) jogesetrdl. Irodalomjegyzék viszont nincs a
konyvben, bar az elsd, elméleti fejezetben striin hivatkozott szakirodalmi adatok miatt az
célszerll lenne, csakigy, mint az, hogy ha a tobbi fejezethez is kapcsolédnanak hivatkozéasok.
(Hiszen szamos emlitett jogeset értelmezését — noha mas megkdzelitésben és gyakran eltérd
modszerekkel, de — tobb, neves eurdpai szakértd is elvégezte mar).

A gondolatvezetés egyenes, bar helyenként (a konyv elsé felében) eléfordulnak kisebb
ismétlések. Ennek alapja tobbnyire az idézett itéletszovegben €s a hozzd kapcsolt szerzodi
értékelésben eléforduld parhuzamossag, illetve van olyan jogeset (pl. a nitrat-iranyelv belga
végrehajtasaval kapcsolatos tigy), amelyik tobb probléma kapcsén is szoba kerdiil.

Egy-egy gondolatmenetbe dgyazva gyakran olyan sokféle specialis példa, informacio jelenik
meg, hogy az sziikségképpen inditja el az olvasd gondolatait a szerzok altal ki nem dolgozott
iranyokba (kiilondsen a tényallas részleteit illetden). A tovabbgondoldshoz, utdnajarashoz a
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szerzok megadjak a szilikséges segitséget, hiszen a jogesetekre vonatkoz6 hivatkozasi
rendszeriik (az ligyszamok, hivatalos lapszamok, bekezdések, cikkelyek megjeldlése) igen
pontos ¢és részletes.

5. Ajanlas

Osszefoglalva, a kotet nem pusztan az EK birosagi jogeseteket mutatja be, de nem is csak a
normakban rogzitett kornyezetjogrol, €és annak gyakorlati érvényesiilésérdl szol — példakkal
bdségesen szemléltetve —, hanem az e ketté kozotti mez6t ragadja meg, és tarja elénk. Igy
ismerhetjiik meg a jogkovetés folyamatat és a biroi jogfejlesztd tevékenységet, amely mind a
kozosségi jogalkotasra, mind a tagallamok ahhoz kapcsol6dd sokrétii kotelezettségére
kezdett6l fogva olyan nagy hatdssal volt. Hasonld szemlélettel megirt, és a kozOsségi jog
¢letét ilyen mélységben feltar6 munkdkra az EK tobbi (kiilondsen a kdrnyezetpolitikahoz
szervesen kapcsolodo agrar-, fogyasztovédelmi, stb.) szakpolitikdja esetében is sziikség volna.
A Bandi Gyula és kutatocsoportja altal készitett konyvnek nem csak a kornyezetjogaszok és
az EK jogi-intézményi alapjaival foglalkozok, hanem a tobbi szakpolitikaban érintett —
elméleti és gyakorld — jogaszok polcain is ott a helye.
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