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A Magyar Koztarsasag allampolgarainak joguk van a szocidlis biztonsaghoz, oregség,
betegseg, rokkantsag, 6zvegység, arvasag és onhibajukon kiviil bekovetkezett
munkanélkiiliség esetén a megélhetésiikhéz sziikséges ellatdsra jogosultak.?

A téma feldolgozasaval rd kivantam vilagitani a hazai rokkant 1ét szabdlyozasara, annak
hidnyossagaira, olykor el6forduld ellentmondésaira és tobb esetben megprobaltam ezek
orvoslasara javaslatot tenni.

Az alabbiakban ismertetem a rokkantsagi nyugellatas torténeti fejlédését, majd a hatalyos
joganyag elemzésével folytatom. E vizsgalat sordn megprobalok ravilagitani a szabalyozas
ellentmondasos, vagy legalabbis nehezen értelmezheto részeire.

Részletes betekintést nyijtok a rehabilitacios jaradék, mint 1j ellatdsi forma szabalyaiba és
annak kitlizott céljaiba, varhat6 hatasaiba.

Végiil felhivom a figyelmet néhany a rokkantsagi nyugdijrendszer egészét érint problémara,
Ggymint az eloregedd tarsadalom, az Eszak-alfoldi régié adottsigai és az attlathatdsag és
egységesség hianya.

I. Megvaltozott munkaképesség, rokkantsag

E fogalom meghatarozasara szdmos megoldas 1étezik, de talan a legegyszertibb meghatarozas
a legtobbet mondobb is egyben. E szerint nem madst jelent, mint, hogy az egyén alkalmatlanna
valt egy adott munkakor® ellataséara.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet' rokkantsagi definicioja joval komplexebb, mivel a
rokkantsag egy folyamat ,,végallapotaként” jelenik meg, és azt sokkal inkabb szocidlis
jelenségként, mint pusztan fizikai karosodasként hatarozzak meg.

A folyamat a betegséggel vagy rendellenességgel kezdddik, karosodassal, korlatozottsaggal
folytatodik és rokkantsaggal végzodik.

A rokkantsag WHO értelmezésében nem mas, mint az egyén olyan hatranya, amely a
karosodasbol vagy a korlatozottsagbodl ered, és amely leszlikiti, vagy meggatolja a normalis
tarsadalmi, csaladi szerep, kortol, nemtdl, szocidlis vagy kulturdlis tényezoktdl fliggd
teljesitését.

A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet® 159. szamu egyezményében® ugyancsak definialja a
rokkantsdg fogalmat. Az ILO meghatdrozasa szerint egészségkarosodott, rokkant az a
személy, aki megfelelden igazolt testi, vagy szellemi fogyatékossaga miatt korlatozott
lehetdséggel rendelkezik ahhoz, hogy megfeleld munkat szerezzen, a munkat megtartsa, vagy
hivatali eldmenetelt érjen el.’

Megallapithatjuk azt is, hogy a fogyatékkal ¢l6k nem alkotnak homogén csoportot, azaz
nagyon sokféle fogyatékossaggal élnek emberek, igy a fogyatékossag korlatozottsagot
jelenthet a mozgésban, felfogasban, hallasban, beszédben vagy latasban.

Béarmely eddigi fogalmat is vizsgaljuk mindegyiknek kulcsfontossdgu eleme a ,hatranyos
helyzet” €s a korlatozottsag. E hatrany €s korlatozottsag az €élet minden egyes szinterén végig
kiséri a rokkant személyeket, igy helyzetiik eltér a ,,normalisto]” a munkavallalds, a
kozlekedés, a csaladi élet az egészségiigyi szolgaltatdsok €s a legalapvetébb mindennapos
feladatok ellatdsa soran is. Eppen ezért tartom fontosnak a rokkantsaggal és az ehhez
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kapcsolodo kedvezményekkel kapcsolatos joganyag ismertetését és vizsgalatat, melynek célja
az kéne, hogy legyen, hogy ezen emberek é€letét megkonnyitse és nem tobb mint, atlagoshoz
kozeli életszinvonal feltételeit biztositsa.

Célom a rokkant 1ét bemutatasa Magyarorszagon, de mivel hazank az Europai Unid
tagallama, azaz mi is uniés polgarok vagyunk, igy elengedhetetlennek tartom, hogy ha csak
roviden is, de bemutassam az Eurdpai Unio e teriiletre vonatkozo szabalyait.

Az Eurdpai Unidban nincs egységesitett szocidlis biztositasi rendszer, igy a nyugdijbiztositasi
rendszerek is orszagonként eltéréek. Minden tagallam maga hatarozza meg, hogy milyen
ellatasokat, milyen feltételekkel, mely személyeknek nyujt, és hogy az ellatdsok fedezetéiil
milyen mértékli jarulékot kell fizetni, illetve mely korcsoportban milyen szolgélati id6
teljesitése sziikséges a biztositottaknak.

A nemzeti nyugdijiigyektdl eltérden a nemzetkdzi nyugdijiigyek, rokkantsdgi nyugdijak
elbiralasa soran nem csak a magyar, hanem az Eurdpai Uni6 szocialis biztonsagra vonatkozo
és vagy a kétoldalu egyezmények, megallapodasok rendelkezését is alkalmazni kell.®
Magyarorszag 2004. mdajus 1-jén tortént csatlakozds ota az EU szocidlis biztonsagra
vonatkozo rendelkezései az iranyaddak. A csatlakozast megeldzéen a nemzetkozi
nyugdijiigyek jelentds részét a kétoldall szocialpolitikai, illetve a szocialis biztonsagi
egyezmények alapjan elbiralt iigyek képezték.’

A tagéllamok rokkantsdgi nyugdij rendszerét két nagy csoportba sorolha‘[juk.10

e Az egyik tipusba azok az allamok tartoznak ahol, a rokkantsagi nyugdij fiiggetlen a
biztositasi iddszak hosszatdl és a jogosultsag csak a megrokkanas idépontjaban is
fennalld biztositasi jogviszony esetében allapithatd meg. Ilyen rendszer miikddik
Belgiumban, Franciaorszagban, Hollandiaban, frorszdgban, Spanyolorszagban, és az
Egyesiilt Kiralysagban.

e A masik tipusba azok az allamok tartoznak, ahol a nyugdij Osszegét a biztositasi
1d6szak hatdrozza meg és a jogosultsag fliggetlen attol, hogy a biztositasi jogviszony a
megrokkandas idopontjaban fenn all e vagy sem. Ilyen rendszer mitkddik tobbek kozott
Magyarorszagon, Danidban,  Ausztridban, Finnorszagban, Gorogorszagban,
Németorszagban, Izlandon, Liechtensteinben, Norvégiaban, Portugalidban,
Olaszorszagba, SVédorszeigban.ll

I1. Rokkantsagi nyugellatas kezdetei

A munkavallaléi érdekek védelmében mar a betegségi €s baleseti kotelezd biztositasrol szolo
1927. évi XXI. térvény megalapozza a jarulékok fizetési modjat és mértékét. '

Az 1928. évi XL. térvényl?’ vezette be Magyarorszagon a kotelezd Oregségi, rokkantsagi ¢s
hatramaradotti (4rva-, 6zvegyi) nyugellatast illetve jaradékot, tovabba meghatrozza a
rokkantsdg kritériumat. A torvény szempontjabdl rokkant, ideiglenes rokkant, aki
egészségének megromlasa vagy testi fogyatkozéasa kovetkeztében, szellemi képességének és
testi erejének megfeleld0 munkaval nem tudja megkeresni a hozzd hasonld képzettségii és
gyakorlati jartassaggal rendelkezd egészséges munkavallalok atlagos javadalmazéasanak
egyharmadat. 4

A torvény pontosan meghatarozza milyen varakozasi id6 sziikséges az egyes
szolgaltatdsokhoz valdé hozzdjutashoz. A rokkantsagi szolgaltatds igénybevételéhez
hivatkozott torvény szerint 200 fizetett jarulékhét sziikséges, amennyiben az egyéb
kovetelményeknek megfelel az igénylé rokkant. Egy hoénap 4, 3 jarulékhétnek felel meg,
vagyis nem egészen 4 évet jelent. Ez id6 alatt a biztositott mindenkori jovedelmének 4%-at
fizeti be az alapba. A kaphaté varomany mértékét is meghatarozza a térvény. A jaradéktorzs
évi 120 pengd; a jaradékok szamaval ardnyosan fokozddd jaradékrész egy-egy évre a
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biztositott évek utan lerott jarulékok osszegének 24%-aval né."> A rendszer részletes és
kiterjedt mdédon foglalkozik ezzel az igen fontos, a tarsadalmat érzékenyen érintd kérdéssel.

A rokkantsagi nyugdij fejlédésében a kdvetkezd 1€pést 1954. évi 28. sz. térvényereji rendelet
jelentette, mely meghatarozta a rokkantsag fogalmat és kimondta, hogy a munkaképesség
elvesztésének a sulyossaga szerint a rokkantsagnak harom fokozata van.™

Ezek a kovetkezok:

1. csoportba azok tartoztak, akik munkaképességiiket minden foglalkozas vonatkozasaban
teljesen elvesztették és masok apoldsara szorulnak.

2. csoportba azok tartoztak, akik munkaképességiiket minden foglalkozas vonatkozéasaban
teljesen elvesztették, de nem szorulnak mésok apolasara.

3. csoportba tartoztak a munkaképességiiket 2/3 részben elvesztett dolgozok, akik korabbi
foglalkozasuknal 1ényegesen kevesebb keresettel jaré munkakorben dolgozhatnak.

Az 1958. évi 40. torvényerejli rendelet részletesen megfogalmazta a jogosultsag feltételeit és
annak mértékét.'’

Az 1975. évi II. torvényerejli rendelet IV. fejezetén beliil foglalkozik a rokkantsagi nyugdij
szabalyozasaval. Lényeges elme, hogy a rokkantsdgi nyugdij mértékének megéllapitasarol a
Miniszter Tanacs dont. A jogosultsighoz sziikséges szolgalati idot korcsoportonként
hatarozza meg. Egy 22 éves biztositott estében 2 ¢év a minimalis szolgalati ids.'®
Szellemiségében koveti a korabbi térvényeket.

Az 1997. ¢évi LXXXI. torvény III. fejezete aktualizalja a rokkantsagi nyugdijrol és baleseti
nyugdijrél szolo fejezeteket, korcsoportonként meghatirozva a minimdlisan sziikséges
szolgalati id6t, mely sziikséges a folydsitas megnyildsdhoz. A korabbi torvényhez viszonyitva,
e torvény hatalybalépésétdl kezdddden, a rokkantsagi nyugdij mértéke huszondt évet
meghalad6 szolgélati id6 utan a III. rokkantsagi csoportban az oregségi nyugdij mértékével
azonos. E szabalyok korrekcidjdhoz és tovabbviteléhez a nyugat-eurdpai tarsadalombiztositési
rendszerekbdl nyert tapasztalatokat hivtak segitségﬁl.19

A jelenleg hatdlyos szabalyokat a 2007. évi LXXXIV. torvény tartalmazza, amelyet az
orszaggyiilés a 2007. janius 18-1 iilésnapjan fogadott el, és amely megprobal alternativat
nyUjtani a rokkantsagi nyugellatas mellett.

ITI. A rokkantnyugdijazassal kapcsolatos szabalyok

A rokkantsagi és baleseti rokkantsagi nyugdij szabalyainak valtozasa a 2007. évi LXXXIV.
torvény alapjan.

Az Orszaggytilés a 2007. janius 18-1 iilésnapjan fogadta el a rehabilitacios jaradékrol szolo
torvényt, amely egyben tartalmazza a rokkantsdgi nyugdijrendszer atalakitisara vonatkozo
szabalyokat is. A torvény nem titkolt célja, hogy csokkentse a kifizetéseket, szigoritsa a
hozzaférési lehetdségeket, ugyanakkor az Ujonnan bevezetett rehabilitacidos jaradék
alkalmazéséaval visszavezesse a munka vildgaba a rehabilitalhatokat.

A torvény szerint 2008. januar 1-jét6l a rehabilitacids rendszerben kétfajta ellatast lehet
megallapitani:

e Azoknak az egészségkarosodott személyeknek, akik rehabilitalhatok, és a feltételeknek
megfelelnek, uj ellatast, a rehabilitacios jaradékot allapitjadk meg.

o Azok az egészségkarosodott személyek, akik nem rehabilitalhatok, és a sziikséges
feltételekkel rendelkeznek, rokkantsagi nyugdijra szerezhetnek jogosultsagot.
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I11. 1. A rokkantsagi nyugdijjogosultsag valtozasai

A 2007. december 31-ig hatalyos szabalyok szerint rokkantsagi nyugdijra az jogosult, aki:*°

1. Egészségromlads, illetéleg testi vagy szellemi fogyatkozas  kovetkeztében

munkaképességét 67 szazalékban elvesztette €s ebben az allapotaban javulas egy évig nem

varhato.

A sziikséges szolgalati idot megszerezte.

3. Rendszeresen nem dolgozik, vagy keresete 1ényegesen kevesebb a megrokkanas eldtti
kereseténél.

N

A 2008. januar elsejétdl hatalyos szabalyok szerint rokkantsadgi nyugdijra jogosult az a
személy, akinek az egészségkarosodasa 79%-ot meghalado mértéki, vagy 50-79%-0s , de
nem rehabilitalhatd ¢és rendelkezik az eldirt szolgalati idével, az egészségkarosodas
kovetkeztében keresé tevékenységet nem folytat, vagy keresete, jovedelme legalabb 30%-al
alacsonyabb az egészségkarosodast megel6zé négy naptari honapra vonatkozoan keresete,
jovedelme havi atlaganal és tappénzben, baleseti tippénzben nem részesiil.

A régi és az uj értékelési rendszer kolcsonds megfeleltetésének, egyiittes alkalmazasanak
alapveto6 elvei a kovetkezok:

1. Az Ossz-szervezeti egészségkarosodas fogalma lényegében megfelel a régebben
hasznalt, altaldnos munkaképesség-csokkenés fogalomnak.

2. A 80%-ot elér6 vagy az azt meghalado 0ssz-szervezeti egészségkarosodas megfelel a
korabbi rendszerbeli 100%-0s munkaképesség- csokkenésnek.

3. Az 50%-o0s vagy az ennél stilyosabb foku 0ssz-szervezeti egészségkarosodas a 67%-0S
vagy ezt meghalado altalanos munkaképesség- csokkenésnek felel meg.

4. A kozepes mértékli (szamottevd), 25-49%-os Ossz-szervezeti egészségkarosodas
lényegében megfelel a korabbi 30-50%-o0s altalanos munkaképesség-csokkenésnek.

5. A rokkantsagi nyugdijhoz sziikséges, életkor szerint meghatérozott szolgalati
iddtartamok 2008. januar elseje utan is valtozatlanok maradtak.?

I11. 2. A baleseti rokkantsagi nyugdijjogosultsag valtozasa

A 2008. januar elsejétdl hatalyos szabalyok szerint baleseti rokkantsagi nyugdijra jogosult, aki
tulnyomoéan {izemi baleset vagy foglalkozasi betegség kovetkeztében rokkant és az
egészségkarosodas kovetkeztében rokkant, keresd tevékenységet nem folytat, vagy
a keresete, jovedelme legalabb 30 szazalékkal alacsonyabb az egészségkarosodast megel6z6
négy naptari honapra vonatkozo6 keresete, jovedelme havi atlaganal, és tappénzben, baleseti
tappénzben nem részesiil.

Baleseti rokkantsagi nyugdijra jogosult az is, akinek az egészségkarosodasa szilikdzis vagy
azbesztozis®® miatt kovetkezett be, és az egészségkarosodas mérteke eléri a 40 szazalékot,
tovabba a fenti egyéb jogosultsagi feltételeknek is megfelel.

IV. A rokkantsagi és baleseti rokkantsiagi nyugdijban részesiilok j munkavégzési
korlatozasanak fokozatos bevezetésérol

A 2007. december 31-én rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijban részesiilé személyeknél
a nyugellatasnak a keresd tevékenység miatti megsziintetésére 2008. december 31-ig, még a
régi szabalyok alkalmazandok, vagyis a 2008. december 31-ig terjedé iddszakban csak akkor
kell a rokkantsagi nyugdijat megsziintetni, ha a nyugdijas mar nem rokkant, vagy
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rendszeresen dolgozik és keresete négy honap ota lényegesen nem kevesebb anndl a
keresetnél, amelyet a megrokkanas eldtti munkakorében rokkantsag nélkiil elérhetne.

A keresetet a rokkantsagi nyugdijra jogosultsdg szempontjabol abban az esetben lehet a
megrokkands el6ttinél 1ényegesen kevesebbnek tekinteni, ha a keresetnek a maganszemélyek
jovedelemadojaval csokkentett 6sszege legalabb 20 szazalékkal alacsonyabb, mint a nyugdij
alapjat képez6 atlagkereset valorizalt™ sszege.

Nem tekinthetd rendszeres munkavégzésnek, ha valaki a munkakorére megallapitott teljes
munkaidénél rovidebb munkaidoben dolgozik, ha pedig mar a megrokkanast megel6zden is
rovidebb munkaidében dolgozott, akkor a munkaideje a megrokkanasat kovetéen tovabb
csokken. Mar itt fellelhetd egy probléma, ami nem mas, mint két megfogalmazas kozotti
kiilonbség, mégpedig:

... lényegesen nem kevesebb anndl a keresetnél, amelyet a megrokkanas el6tti
munkakorében rokkantsag nélkiil elérhetne....”

»--....legalabb 20 szazalékkal alacsonyabb, mint a nyugdij alapjat képezd atlagkereset
valorizalt 6sszege....”

A probléma abban all, hogy amennyiben valakinek a megrokkanas eldtti keresménye joval
meghaladta a nyugdijjarulék fizetési maximumot, akkor bizony a nyugdij alapjat képezd
atlagkeresete nem a valods atlagjovedelme, marpedig az els6 kiemelés pontosan meghatarozza,
hogy abban az esetben sziintethetd be az ellatds, ha keresménye 1ényegesen nem kevesebb,
mint amit korabbi munkakorében rokkantsag nélkiil elérhetne. Oriasi a kiilonbség a kett6
kozott, pontosan a jarulékplafon miatt, hiszen a magas jovedelme miatt a jarulékplafon feletti
rész nem képezhette a nyugdij alapjat képezd atlagkeresetet. Mindkét bekezdés ugyanazt
akarja, de kiilonb6z6é mérészamok alapjan. Mit is akar a szabdlyozas? Vajon hogyan
alkalmazzak ezt adott esetben? Vagy igy, vagy ugy? Egy torvény akkor jo, ha egyértelmiien
fogalmaz!

A valtozasok ismertetését folytatva olvassuk kritikai szemmel annak értelmezését.
2009. januar elsejétél az 50-79%-os egészségkarosodast elszenvedett, Oregségi
nyugdijkorhatar alatti rokkantsadgi nyugdijas jogosultsdga megsziinik, ha mar nem rokkant,
vagy a havi nettd, azaz adoval és jarulékokkal csokkentett jovedelme hat honap atlagdban
meghaladja a rokkantsdgi nyugdija alapjat képezd havi atlagkeresete kilencven szazalékat,
illetve annak a megallapitdst kovetden a rendszeres nyugdijemelések mértékével novelt
Osszegét, de legaldbb a minimalbér Gsszegét. A korabbi szdmitasi problémat 6rokolte az uj
rendszer is, azzal a nem kis korlattal, hogy a minimalbér plafonja bekeriilt a torvénybe.

Vagyis a plafon a minimalbér Gsszege. A varhatd kovetkezmények azok lehetnek, hogy
csokken a rokkantak munkavallalasi kedve, helyettiik foglalkoztatasba keriilhetnek a korabbi
munkanélkiiliek, akik munkaképesek, vagy odadob a jogalkotas a munkaerd piacra egy olyan
munkavallaloi réteget, akiknek nem kell tobbet fizetni, mint a minimalbér, hiszen ha tobbet
kapna, megsziinne a jaradéka. De vajon ezért a minimalbérért munkaba fog allni a fiatal
munkavallal6? Hiszen gondoljunk csak bele, miért fizetne neki tobbet a munkaadd, mikor
ezért az Osszegért tapasztalt munkaer6t is kaphat?

A kérdésre az élet fogja megadni a valaszt. De vajon ez igy helyes?
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A kereset, jovedelem vizsgéalata céljabol az APEH a bevallas alapjan a rokkantsagi
nyugdijban részesiilo keresetére, jovedelmére vonatkozo adatokat havonta, a bevallasra eldirt
hatarid6t kovetd honap utols6 napjaig tovabbitja a nyugdijbiztositasi igazgatasi szervhez.

IV. 1. A rokkantsagi és baleseti rokkantsagi nyugdijas feketén torténé
foglalkoztatasanak kovetkezményei

Ha a rokkantsagi nyugdijas 2008. januar 1-jét6] keresotevékenységet végez a foglalkoztatasra
iranyulo jogviszony létesitéséhez sziikséges jognyilatkozat hidnyaban, a nyugdijbiztositasi
igazgatasi szerv soron kiviili feliilvizsgalatot rendel el, amelynek keretében el kell végezni az
érintett személy komplex mindsitését. A feliilvizsgalat, illetve a komplex mindsités
id6tartamara a rokkantsagi nyugdij folyositasat fel kell fﬁggeszteni.25

Amennyiben a feliilvizsgalat soran megallapithatd, hogy a jogosultsagi feltételek tovabbra is
fennallnak, a rokkantsagi nyugdijat a felfliggesztés idépontjatol kezdédden folyositani kell.

A jogosultsagi feltételek hidnyaban a rokkantsagi nyugdijat meg kell sziintetni.

Ezzel a kormanyzat gazdasagot fehéritd szandéka konkrét szankcio kilatasba helyezésével
akar érvényt szerezni a foglalkoztatashoz kapcsolodo jarulék fizetési fegyelem javitasanak.
Egy masik nem elhanyagolhat6 hatas, a foglalkoztatdsi struktura atalakuldsa, mely a jelenleg
népes fiatal munkanélkiilieck munkahoz jutdsat eredményezheti, hiszen ha a munkaképességét
részben elvesztett munkavallalds esetén veszélyben érzi a folyositott jaradékat, alaposabban
megfontolja munkavallalasi szandékat.

IV. 2. Atmeneti rendelkezések

A rehabilitacios jaradékrol szolo 2007. évi LXXXIV. torvény 2008. januar 1-jén 1ép hatalyba.
A torvény rendelkezéseit a 2007. december 31-ét kovetden benyujtott 1j, vagy
allapotrosszabbodas miatti igénybejelentés esetén kell alkalmazni.

Annak az egészségkarosodast szenvedett személynek, aki 2011. december 31-ig a ré iranyado
nyugdijkorhatart 10 éven beliil eléri, és a rehabilitacios jaradékra megallapitott jogosultsagi
feltételeknek megfelel a 2007. december 31-ét kdvetden benyujtott igénybejelentés vagy
esedekes feliilvizsgalat soran, kérelmére rokkantsagi nyugdijat kell megéllapitani.
Azoknak a 2007. december 31-én rokkantsagi nyugdijban részesiilé személynek, akiknek az
allapotat az orvosszakértdi vizsgalat véglegesként véleményezte, az 01j rendelkezések alapjan
sem Kkell felilvizsgalaton megjelenniiik, résziikre a megallapitott rokkantsagi nyugdij
folyositasa véltozatlanul torténik.?

Valamennyi rokkantsagi nyugdijasra, igy a fent emlitett csoportra is vonatkozik azonban az a
2007. januar 1-t6l hatalyos szabaly, miszerint a nyugdijbiztositasi igazgatisi szerv a
munkaképesség-csokkenésen alapuld ellatasban részesiild személyt az esedékes orvosi
feliilvizsgalattol eltérd idépontban is kotelezheti orvosi feliilvizsgalat céljabol torténd
személyes megjelenésre, ha olyan tény vagy koriilmény jut a tudomasara, amely valoszintsiti,
hogy a korabban megallapitott munkaképesség csokkenés nem 4all fenn, vagy az a
megallapitottnal kisebb mértékii. Amennyiben a munkaképesség-csokkenésen alapuld
ellatasban részesiild személy az orvosi feliilvizsgalaton nem jelenik meg, az ellatasra vald
jogosultsagat az errdl sz0l6 hatarozat keltét kvetd honap elsé napjaval meg kell sziintetni.

A 2007. december 31-én rokkantsagi nyugdijban részesiilé személynek a 2008. évben

esedékes feliilvizsgélata keretében csak az egészségkarosodas mértékét kell vizsgalni.
Ennek soran amennyiben az egészségkarosodas mértéke a 79%-0t meghaladja
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e attol fiiggden, hogy masok gondozasara szorul-e, az I., illetve Il. csoport szerinti
rokkantsagi nyugdijra,
e amennyiben az egészségkarosodas mértéke 50-79%-0s,a Ill. csoport szerinti
rokkantsagi nyugdijra jogosult.
Kérelmére azonban a 2008. évben esedékes soron kdvetkezd elsd feliilvizsgalata keretében
komplex mindsitést kell végezni, ebben az esetben, a mindsitésben foglaltaknak megfeleld
ellatasra jogosult.

V. A rehabilitacios jaradékellatas szabalyai

Ezen ellatasi forma ismertetését elengedhetetlennek tartom a rokkant 1ét szabalyainak az
ismertetése soran, mert ezen Uj ellatdsi forma bevezetésekor alapvetd célkitlizés volt
egyrészrol a rokkantak szdmanak a csOkkentése, masrészrol az egészségkarosodottak
rehabilitalasa, azaz az aktiv tarsadalomba torténo visszavezetése.

Januar elsejétdl a rokkantsagi nyugdij mellett megjelent a legfeljebb harom éves iddtartamra
sz016 rehabilitacios jaradékellatas.

Az Orszaggyiilés a 2007. junius 18-i iilésnapjan fogadta el a rehabilitacios jaradékrol szolo
torvényt, amely egyben tartalmazza a rokkantsdgi nyugdijrendszer atalakitdsdra vonatkozo
szabalyokat is.”” Ahogy mar fentebb is emlitettem a torvény szerint 2008. januar 1-jét6l a
rehabilitacios rendszerben kétfajta ellatast lehet megéllapitani.28

e Azoknak az egészségkarosodott személyeknek, akik rehabilitalhatok, és a
feltételeknek megfelelnek, 1j ellatast, a rehabilitacios jaradékot allapitjadk meg. Célja a
munka vilagéaba torténd visszavezetés, szabalyozott keretek kozott.

e Azok az egészségkarosodott személyek, akik nem rehabilitadlhatok, és a sziikséges
feltételekkel rendelkeznek, rokkantsagi nyugdijra szerezhetnek jogosultsagot.

2008. januar 1-jétdl az 0j rehabilitacios rendszer elsésorban azokra a személyekre vonatkozik,
akik egészségkarosodasuk miatti igényliket, ideértve az allapotrosszabbodds miatti
igénybejelentést is, 2007. december 31-ét kdvetden nyujtjak be a lakohelylik szerint illetékes
nyugdijbiztositasi igazgatosdghoz. A mar rokkantnyugdijban részesiilok esetében rendkiviili
feliilvizsgalatra nem keriil sor. A 2008-ban esedékes feliilvizsgalatok sordn nem vizsgélja a
Bizottsadg a rehabilitacios jaradékra vald jogosultsag feltételeit. A 2009. januar 1-t6l
feliilvizsgalatra  kotelezett személyeknél viszont vizsgalja a szakértdi szerv a
rehabilitalhatosagot.”

Jelenleg Magyarorszagon megkozelitéen 800 ezer rokkantnyugdijas van. Tobb mint hatvan
szazalékuk, 460 ezer ember nyugdijkorhatér alatti. Ebbdl nagyjabol 380 ezren tartoznak a 67
szazalékban csokkent munkaképességliek kozé, koziilik 250-260 ezren 55 év alattiak.
Az Orszagos Rehabilitdcios és Szocidlis Szakértdi Intézet Szakértéi Bizottsaga a
rehabilitacios sziikségletek harom korét hatarozza meg:

1. az orvosi rehabilitacios,

2. aszocialis rehabilitacios,

3. valamint a foglalkoztatasi rehabilitacios sziikségleteket.
gy példaul a bizottsag egyszerre javasolhat fizikoterapiat, pszichologiai tanacsadast és
csaladsegitést a rehabilitdlandé személynek. A rehabilitacid egy Osszetett fogalomkor, amely
tobb egységbdl €s tobb szakaszbol all. Nem csak arra kell figyelemmel lenni, hogy az érintett
személy fizikalisan rehabilitalhato-e, hanem arra is, hogy milyen legyen a rehabilitaci6 iranya,
alkalmas-e, vagy alkalmassa tehet6-e a megvaltozott munkaképességii személy szakképesitése
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szerinti, vagy egyéb munkakorben torténd foglalkoztatasra, illetve mérlegelni kell az egyén
tarsadalmi, szocialis helyzetét, az adott térség munkaerd piaci lehetdségeit, rehabilitacids
szolgaltatasait.*

V.1. Jogosultsag megszerzése és megsziinése

Aki 2008. januar 1. utdn adja be rokkantsagi nyugdij megéllapitasi kérelmét, az mar az 1j
rendszerben keriil elbirdlasra. Arrol szakértéi bizottsag dont, hogy kik kerlilnek be a
rehabilitacios rendszerbe. Ha valakit a III. csoport rokkantsagi nyugdijra javasol a bizottsag,
az onkéntesen kérheti a rehabilitacids jaradékot. Aki 2011. december 31.-ig a rea irdnyado
oregségi nyugdijkorhatart 10 éven beliil eléri, és a rehabilitacids jaradékra megallapitott
jogosultsagi feltételeknek megfelel, kérelmére rokkantsagi nyugdijat kell megallapitani.
Rehabilitacids jaradékra az jogosult, aki 50 és 79 szazalék kozotti egészségkarosodast
szenvedett és ezzel Osszefiiggésben a jelenlegi, vagy az egészségkarosodasat megel6zo
munkakorében, illetve a képzettségének megfeleldé mas munkakorben vald foglalkoztatasra
rehabilitacio nélkiil nem alkalmas. Mindezek mellet a jogosultsag feltétele az is, hogy keresd
tevékenységet nem folytat, vagy a keresete, jovedelme, legalabb 30 szazalékkal alacsonyabb
az egészségkarosodast megel6zé négy naptari honapra vonatkozo keresete, jovedelme havi
atlaganal, tovabba rehabilitalhatdo, ¢és az ¢életkora szerint, a rokkantsagi nyugdij
megallapitasdhoz sziikséges szolgalati id6t megszerezte.31

A jogalkoté széles korben hatarozza meg ki nem jogosult rehabilitacios jaradékra.®

Az ellatas megsziinik, illetve azt meg kell sziintetni, ha a rehabilitacios jaradékban részesiild
meghalt, a rehabilitidcios jaradékban részesiilo az ellatas megsziintetését kérte, az ellatas
iddtartama eltelt, a rehabilitacids jaradékban részesiilé harom naptari honapot meghaladoéan,
egybefliggden kiilfoldon tartdozkodik. 3

Az ellatast meg kell sziintetni ha, keresd tevékenység folytatasa esetén a rehabilitacios
jaradékban részesiild hat egymast kovetd honapra vonatkozo, személyi jovedelemaddval €s
jarulékokkal csokkentett keresetének, jovedelmének havi 4tlaga meghaladja a rokkantsagi
nyugdij alapjat képezd havi atlagkereset Osszegének 90 széazalékat, illetve annak a
megallapitast kovetden a rendszeres nyugdijemelések mértékével novelt dsszegét, de legalabb
a mindenkori kdételez6 legkisebb munkabér (minimalbér) Gsszegét.

Az ellatas megszilinik abban az esetben is ha, a rehabilitacios jaradékban részesiild egészségi
allapotaban olyan tartos rosszabbodas kovetkezett be, amely a rehabilitaciot lehetetlenné teszi,
a rehabilitaciés jaradékban részesilé az egylittmiikodési kotelezettségét, illetve a
rehabilitacios megallapodasban foglalt kotelezettségeit neki felrohaté okbol nem teljesiti,
vagy a rehabilitacios jaradékban részesiilé foglalkoztatisara ismételten a fosglalkoztatésra
iranyulo jogviszony létesitéséhez sziikséges jognyilatkozat hianyaban keriilt sor.**

V.2. Rehabilitacids jaradék osszege

A rehabilitacios jaradék Osszege, a magannyugdij-pénztari tagsagtol fliggetleniil megegyezik
a III. rokkantsagi csoporthoz tartozé rokkantsagi nyugdij, 6sszegének 120%-4aval.® A jaradék
0sszegeébdl nyugdijjarulékot, tagdijat vonnak, ezért a folyositds idétartama szolgalati idonek

mindsiil. A rehabilitacios jaradék sszegét évente emelni kell.*

Kiemelt figyelmet érdemel, hogy mig a rokkant nyugdij megallapitdsakor a magannyugdjij
pénztari tagsagot szankciondlja a jogalkotd, vagyis ha a rokkant a folyositas el6tt tagja volt
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valamely magannyugdij pénztarnak és az ott Osszegylijtott pénzét nem utaltatta at a TB
szamlajara, akkor a megéllapitott jaradékéanak csak 75%-at fogja részére folyositani, addig a
rehabilitacios jaradék megéllapitdsakor a magannyugdij-pénztari tagsagtol teljesen fiiggetlen a
szolgaltatds. Tehat a rehabilitacios jaradék mellett, ami eleve 120%-a rokkantsagi jaradék
Osszegének, még a magannyugdij szdmlajan Osszegyljtott Osszeget is magéénak tudhatja a
jaradékos. Elgondolkodtato, milyen szdndékok vezették a torvényalkotdkat.

Igy kivantak még inkabb megnyerdbbé tenni a rehabilitécios ellatasi format?

A rehabilitacids jaradék, e sajatos jellege miatt pozitiv fogadtatdsra taldlhat azok korében,
akiknek a torvény a valasztis lehetdségét megadja. A bruttositds (120%) révén a
nyugdijjarulék fizetési kotelezettség valdjdban nem jelent anyagi hatranyt. Az a tény, hogy a
folyositas id6tartama szolgalati idonek mindsiil, kedvezden befolyasolja a késObb esetlegesen
megallapithatd nyugdijat.

A rehabilitacids jaradék osszegét 50%-kal csokkenteni kell, ha keres6 tevékenység folytatasa
esetén a jaradékban részesiild személynek hdrom egymast kovetd honapra vonatkozo,
személyi jovedelemadoval és jarulékokkal csokkentett keresetének, jovedelmének havi atlaga
meghaladja a rokkantsagi nyugdij alapjat képez6 havi atlagkereset dsszegének 90 szazalékat,
illetve annak a megallapitast kovetden a rendszeres nyugdijemelések mértékével novelt
Osszegét, de legalabb a mindenkori kotelezd legkisebb munkabér tisszegét.37

Ezt a korlatozast sziikségesnek és igazsdgosnak tartom, hisz az ellatasnak nem lehet célja az
egyén tobbletsziikségleteinek kielégitése, és az egyébként is jovedelemben részesiilok
tdmogatdsa, hanem ahhoz nyujt segitséget, hogy a korabbihoz képest kisebb jovedelem
mellett segitse a jaradék jogosultsag keletkezése elotti életszinvonal fenntartasat.

V.3. A rehabilitalhatésag megallapitasara vonatkozoé eljaras

A rehabilitaciés jaradék iranti igény® elbirdlasdhoz a rehabiliticios szakértdi szerv a
nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv megkeresésére a megkereséstdl szamitott 60 napon beliil a
kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerinti komplex mindsitést végez és szakvéleményt ad.
Igen nagy jelentéségii dontés, hogy az értékelés soran az Uj Iranyelvek keriiltek kételezéen
alkalmazésra valamint az FNO.*

A rehabilitdlhatosag kérdésében egy, legalabb négy fOs szakértdi bizottsdg dont, melynek
tagjai a kovetkezok:

e Legalabb két orvos szakérté ™
e Legalabb egy foglalkozasi szakértd
e Legaldbb egy szocialis szakérté™

A szakvéleményben nyilatkozni kell az egészség karosodas meértékérdl, a szakmai
munkaképességrol, a rehabilitalhatosagrol, a rehabilitdcid lehetséges iranyardl, a
rehabilitacios sziikségletrél és a rehabilitacid sziikséges iddtartamardl, a feliilvizsgalat
szlikségességérdl és annak idépontjarol.

A szakért6i bizottsdg megallapitja az érintett személy orvosi, foglalkoztatdsi szocialis
sziikségleteit és egyben nyilatkozik az alapvetd rehabilitacids sziikségletekrdl is.*?

A rehabilitalhat6sag megitélése soran a bizottsag az alabbi szempontokat veszi ﬁgyelembe:43

o Az egészség karosodas mértékét
e A szakmai munkaképességet
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e A személyi adottsdgokat

o A képzettséget

e A szakmai gyakorlatot

e Szocialis koriilményeket

e Tarsadalmi kornyezetet és

e A munkaerd-piaci lehetdségeket

E felsorolast megismerve mar nem szorul magyardzatra a komplex mindsités elnevezés, hisz a
mindsitd eljaras soran szinte minden olyan tényezét figyelembe vesznek, amely az ellatott
személy aktiv tarsadalomba valo visszailleszkedését befolyasolja.

A bizottsag altal a rehabilitdlhatosag akkor allapithatd meg, ha a rehabilitacios eljarasban valo
részvétel az egészségi allapotdhoz képest az elvarhatonal tobb erdfeszitést nem jelent és a
rehabilitacios szolgaltatdsok hozzaférhetok ¢és a rehabilitacios eljaras végén megfeleld
munkahely ajanlhaté fel és ebben a munkakorben vald foglalkoztatdsa nem igényel tovabbi
folyamatos tamogatast.

A rehabilitdcios jaradékban részesiild személynek, a hatarozat és az alapjaul szolgalod
szakvélemény bemutatasaval, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott 10 munkanapon beliill meg
kell keresnie az allami foglalkoztatisi szervet a rehabilitacios megallapodds megkotése
érdekében. Amennyiben a rehabilitdciés megallapodas nem keriil megkdtésre, az allami
foglalkoztatasi szerv kezdeményezi a nyugdijbiztositdsi igazgatdsi szerv felé a jaradék
megsziintetését.

A rehabilitacids jaradékra jogosult a rehabilitacid sikeres megvaldsuldsa érdekében az allami
foglalkoztatasi szervvel torténd egylittmitkddésre koteles, amelynek keretében, az allami
foglalkoztatasi szervvel irasbeli rehabilitacios megéllapodast kot, tovabba teljesiti a
rehabiliticios megallapodas mellékleteként meghatérozott rehabilitacios tervben foglaltakat. 44
Az egyiittmiikddési kotelezettség® csak a rehabilitacids jaradékellatisra vonatkozik. Ez
esetben az egylittmiikodés hidnya, a pénzellatds megsziintetését vonja maga utan.

A rehabilitacids jaradék a rehabilitacidhoz sziikséges idOtartamra, de legfeljebb harom évre
allapithatd meg. Amennyiben az ellatds harom évnél rovidebb idOtartama eltelt, de a
rehabilitaci6 még nem fejezddott be, a rehabilitacid sikeres megvaldsulasanak érdekében az
iddtartam legfeljebb egy alkalommal meghosszabbithatd, de a teljes iddtartam ebben az
esetben sem haladhatja meg a harom évet.*®

A rehabilitacios jaradékban részesiilé 10 munkanapon beliil koteles értesiteni az allami
foglalkoztatasi szervet, ha az egészségi allapotdban tartds rosszabbodas kovetkezett be,
illetve, keresd tevékenységet folytat, vagy keresete, jovedelme megvaltozott, illetve a
rehabilitacios megallapodas alapjaul szolgald koriilményeiben egyéb Ilényeges valtozés
kovetkezett be.

A rehabilitacios jaradékban részesiilo egészségi allapotaban tortént tartds rosszabbodés esetén
az allami foglalkoztatdsi szerv a nyugdijbiztositasi igazgatasi szervnél feliilvizsgalatot
kezdeményez. A nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv a feliilvizsgalat soran megkeresi a
rehabilitdcios szakértéi szervet a komplex mindsités elvégzése céljabol. Amennyiben a
szakértoi szerv szakvéleménye szerint a jdradékos rehabilitacidja nem javasolt, és rendelkezik
az egyéb feltételekkel, részére a jaradék helyett rokkantsagi nyugdijat lehet megallapitani.*’
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V. 4. A rehabilitacios jaradék hianyossagai és jelentosége

Nagyon dicséretesnek tartom a legfeljebb harom éves idétartami gondoskodasi idészakot,
ami azonban nem minden esetben hozza magaval a vart megoldast. Az alabbiakban
bemutatott esetek, ezt a problémat dolgozzak fel.

1. Tegylik fel, egy negyvenes évei elején jar6d pildtanal szinvaksagot, vagy mondjuk

farkasvaksagot allapitanak meg. Nyilvanvalo, hogy munkdjat mar nem tudja ellatni és
betegsége sem kezelhetd. Tehat legfeljebb harom éve van, hogy valamilyen uj
hivatast talaljon magénak. De mire elég ez a harom év? Meg tud szerezni meglévo
diplom4jahoz hasonl6 szinvonalu képzettséget? Tud a tdrsadalom hasonldan elismert
tagja lenni? El tudja tartani a csalddjat az eddigiekhez hasonléan? A valasz
nyilvanval6an nem. Nem tud szerezni egy magasan kvalifikalt, felséfoku képesitést
harom év alatt. Nem varhatjuk el, hogy hatralévo két aktiv évtizedét biztonsagi orként
vagy soromp06 kezeldként toltse el.

Véleményem szerint a rehabilitdcios id6 meghatdrozasanal figyelembe kellene venni
az egyén meglévo legmagasabb képzetségét €s biztositani annak lehetdségét, hogy
ehhez hasonl6 képesitést szerezzen.

A masik probléma nem is annyira a harom év elegenddségét, hanem sokkal inkabb
annak hatékonysagat kérddjelezi meg. Ertem ez alatt azt, hogy vajon melyik az a
munkaltatd, aki egy negyven éves ,,palyakezd6t” fog alkalmazni. Vagyis ki akar,
mondjuk egy olyan ligyintézdt foglalkoztatni, aki htisz évig szakacsndként dolgozott,
majd elvégzett, egy egyéves tanfolyamot és hirtelen tigyintéz6 lett beléle semmilyen
ez iranyu tapasztalattal és egy htisz éveshez képest joval lassabb tanulési készséggel?
Véleményem szerint ezt a problémat piacgazdasagi viszonyok kozott, csak a
munkaltatdt 6sztonzo tamogatasokkal lehet kikiiszobolni.

Ahogy mar fentebb is emlitettem a rehabilitacids jaradék tobb mint egy egyszerl ellatasi
forma, hisz nyilvanvald, hogy ennek gazdasagi, tdrsadalmi és szocidlis jelentdsége is van.

Gazdasagi szempontbol jelentds mert, az ezen ellatdsban részesiild személy csak
ideiglenesen esik ki a munkabdl és csak elére meghatarozott ideig részesiil ebben az
ellatasban. Azaz csak legfeljebb harom évig jelent anyagi terhet az allamnak és
optimalis esetben*® legfeljebb harom év mulva az adott személy visszatér az aktiv
tarsadalom korébe és ezzel parhuzamosan ismét ,,befizetdve” valik. Ezzel szemben a
rokkant nyugdijas esetében el6fordulhat, hogy mar sosem tér vissza a keresok, az ado
és jarulékfizetok kozzé.

Dicséretesnek tartom, hogy ezen Uj ellatdsi forma gazdasagi célkitlizéseinek
megvaldsitasdhoz az 6sztonzo rendszert is kiépitették. A foglalkoztatas eldremozditasa
érdekében a munkaltatokat timogatasokkal, adokedvezményekkel, bértamogatasokkal,
kedvezményes hitelekkel 0sztonzik, a munkavallalokat pedig alacsony jaradékszinttel
¢s bérkiegészitésekkel.

Téarsadalmi és szocidlis jelentdsége is nagy, hisz a rehabilitalhatd személy ismét a
tarsadalom hasznos tagjava tud valni, azaz lehetdséget kap az ,,4jrakezdésre”. Mindez
pedig az elobb emlitett gazdasagi hatason tul azt is jelenti, hogy ezek a személyek
visszanyerhetik méltoésagukat, megbecsiilésiikket, ami nemcsak nekik, hanem
kornyezetiknek is nagy eldrelépést jelent ¢és ezzel elejét vehetjik a
munkanélkiiliséggel és hidbavalosag érzetével osszefiiggd gondok kialakulasanak.*
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Véleményem szerint, ha a rehabilitacidos jaradékra vonatkoz6 szabalyokat megfeleléen
alkalmazzdk, az nagy mértékben hozzajarulhat a rehabilitdlhatd személyek, azok
kornyezetének, sot az egész tarsadalom életmindségének a javitasahoz.

VI. Megoldand6 problémak a rokkantsagi nyugellatas vonatkozasaban
VI.1. Az eloreged6 tarsadalom

Hazank népessége 2008. januar 1-jén 10 millio 45 ezer 6 volt, koziiliik az év elején 3 millid
54 ezren részesiiltek nyugdijban, jaradékban vagy a nyugdijszerti rendszeres ellatasokban. Az
orszag lakoinak szama 1980 és 2007 kozott Osszesen 664 ezer fovel (6,2 %-kal)
csOkkent.1981-t6]1 kezddédden folyamatosan kevesebb a sziiletések szama, mint az
elhalalozasoké.

A 60 évesek és idOsebbek szama és aranya el6szor 1992-ben haladta meg a 0-14 éves
gyermekkoru népességét, Az orszdgnak 2008. év elején 1,6 millio 65 éves és ennél iddsebb
lakosa volt, ami az 0ssznépességnek 16,2%-a. Az idoskortiakon beliil a 65-74 évesek szama
¢s aranya egyarant csokkent. A népesség kettds Oregedését jol szemlélteti a 75 évesek és
idésebbek szamanak és aranyanak igen jelentés emelkedése.”

Ez a csokkenés elvezet egy olyan 2035-re prognosztizalt allapothoz, ahol eltartottak szdma
meghaladja az aktiv dolgozok szamat. Ez egy olyan mérvii tdrsadalmi problémava teljesedik,
melynek megoldasat mar tegnap el kellett volna kezdeni. A gyermekkora népesség™ szama
1980-hoz képest tobb mint 1/3-aval, mintegy 832 ezer fével lett kevesebb. A gyermek
korogzztély aranya 1980-ban még meghaladta a népesség 6todét, 2008 év elején pedig 15%
volt.

Az Oregedési folyamat kovetkeztében nd a lakossdg atlagos életkora. 2007 elején a nok
atlagéletkora 42, 4, a férfiaké 38, 2 év volt. A népesség-eldreszamitas szerint 2010-re az
orszag lakosainak atlagéletkora 41 év lesz, 2030-ra 44 év, és 2050-re az atlagos életkor
majdnem eléri a 46 és fél évet. B A nyugdijak, és nyugdijszerii ellatasok forintdsszegének a
GDP-hez viszonyitott aranya folyamatos novekedést mutat. A kiadasokra 2007-ben a GDP
10,9%-at forditottak, ez mas nemzeteknél is hasonld, s ez hazankban meghaladta a 2769
milliard forintot és a kiaddsok az egy évvel korabbihoz képest 10,3%-kal néttek. >

A rendszer fenntarthatosdga er0sen megkérddjelezhetd, hiszen az Oregedés ily mértékil
novekedése és az aktiv koru lakossag szamanak csokkenése, arra enged kovetkeztetni, hogy a
rendszer finanszirozhatatlanna valhat. Azaz mind az idéskortiak mind a rokkantak ellatas
nélkiill maradhatnak. Mindezt tetézi az a tény is, hogy Magyarorszagnak a tobbi volt
szocialista 4llamhoz hasonl6an a kordbbi rendszer hibait is ki kell kiiszobolnie. Ilyen példaul,
hogy a szocialista nyugdijszabalyozas egységes ellatasi szintet kivant biztositani a
nyugdijasok szamara. Igy gyenge volt a kapcsolat a munkavallalok bére alapjan fizetett
jarulékok és a szamukra megallapitott nyugdijak kozott.>> A Kelet-eurdpai térség allamainak
egyszerre kell kezelni az ilyen jellegli kérdéseket és a tarsadalom el('jregedéséb(’)’156 eredd
forrashidnyt is. Vagyis egy a torténelmi viszonyokat és a megvaltozott demografiai
folyamatokat egyarant figyelembe vevo atfogo nyugdij reform sziikséges, amely a rokkantsagi
ellatasra is kiterjed.57 Az eloregedd tarsadalom problémdjara szdmos orszdg szamos
megoldasi terv sziiletett.”® A legjellemzObb megoldasok a nyugdijkorhatar folyamatos
emelése €s a tobb gyermekes csaladmodell 0sztonzése azonban 1étezik egy joval radikalisabb
megoldas is, nevezetesen a bevandorlok letelepedésének a tamogatasa, mellyel rovid idén
beliil novelhet6 az aktivkora népesség arényal.S9
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A 2007. évi LXXXIV. torvény mar e jelenség fokozatos kezelését tlizte ki céljaul. Ez a
torvény tobb rendelkezésébdl is kideriil. Ilyen a rehabilitacids jaradék, mint 0j ellatasi forma
bevezetése is.

Ezen ellatds tulajdonképpen a rokkanttd mindsités elkeriilését, a munka vilagaba torténd
visszavezetést szolgalja. De ez miért is j6?7 Azért jO, mert a rokkantta nyilvanitott személy
teljes egészében kikeriil az aktiv tarsadalombol, leggyakrabban nincs munkdja és a rokkant
nyugdija utan, pedig nem fizet adot, jarulékot. Vagyis egyértelmii, hogy mig né az ellatandok
szama, addig csokken a jarulékot fizetoké. Ezzel szemben az, aki rehabilitacids jaradékban
részesiil, az egyrészrol rehabilitalhato, azaz legfeljebb harom év mulva, elvileg visszakeriil a
munkaerd piacra, mint ado és jarulékfizetd, masrészrdl a rehabilitiacids jaradék Osszege
jarulékkoteles. Itt megjegyezném, hogy igaz, hogy jarulék koteles, de 120% - a rokkant
nyugdijnak, vagyis amennyivel tobb, annyit jarulékként le is vonnak. Ezt lényegében a
kozpénzek bonyolult atcsoportositdsanak tartom. Mindezek ellenére mégis van eldénye a
rehabiliticiés jarulékban részesiilokre nézve, hisz nem csak egészségiigyi, szocidlis és
foglakoztatasi rehabilitacids szolgéltatdsban részesiilnek, hanem az igy elt6ltott id6 szolgalati
idonek is szamit. Lehet, hogy a rehabilitacios jaradékot a csokkend bevételek tették
szlikségessé, de mint ahogy azt mar kordbban is kifejtettem, jelentds gazdasagi, szocialis és
tarsadalmi hatasai is lehetnek.

A 2007-es torvény mas rendelkezésein is érzékelhetd a tarsadalmi valtozasok hatasa, hiszen
tobb esetben is szigorodnak az egyes ellatasok, kedvezmények igénybe vételének a feltételei,
¢s ha az egyes pénzbeli ellatdsok mértéke nem is csokken, de nem is kdveti az id6kozben
bekovetkezett inflaciot. Elkeriilhetetlen a nyugdij korhatar eldtti nyugdijazasi formak
fokozatos leépitése, hisz ezek tovabb novelik az ellatottal szdmat a rendszerben s ezzel Gjabb
¢s ujabb terhet rova az aktiv koru népességre.60 Ilyen ellatdsnak tekinthetd a rokkant nyugdij
is, amelynek jelentdségét a fentebb emlitett rehabilitacio jaradékkal probaljak csokkenteni.
Mindezen intézkedések célja egyértelmilen az allami kiadasok csokkentése, mely kozvetlen
kovetkezménye a jarulékfizetok egyre csokkend szamanak.

VI. 2. Az Eszak-alfoldi régié adottsagaibél adédé problémak

A nyugdijban és nyugdijszerli ellatasban részesiilok struktirdja az egyes régiokban és az
egyes megyék kozott jelentds eltéréseket mutat. Legalacsonyabb az Oregségi nyugdijasok
részaranya az Eszak-alfoldon (42%), azon beliil Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, ahol nem
érte el az ellatottak egyharmadat. A legnagyobb teriileti kiilonbségek a megvaltozott
munkaképességliek jaradékaban részesiiltek kozott tapasztalhatoak. E réteg az év elején
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében az ellatottak mintegy 17%-at tette ki, mikozben a tobbi
megyében 10% alatt volt.

Mind ehhez a thlfeszitett munka ¢és a munkanélkiiliség, a munkaegészségiigy alacsony
szinvonala nagyban hozz4 jarult. A masik probléma a térségben az egészségiigyi hozzaférés és
ellatas. A teriilet lakosainak az ¢életben maradasi esélyei mondjuk egy infarktus esetén, sok
teriileten rosszabbak az orszagos atlagnal és ez szintén a korai megrokkandsokhoz vezet. Ezen
kiviil nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a tényt sem, hogy a megel6zd kezeléseken,
szliréseken vald részvételi hajlandosag alacsony szintli az orszagos atlaghoz képest.
Jellemzben az orvoshoz fordulasi hajlanddsag nem a betegség kezdeti szakaszara tehetd, mint
inkabb az akkut idészakra, jelentdsen rontva ezzel a gydgyulasi esélyeket, ndvelve viszont a
maradandé egészségkarosodas kialakuldsanak lehetdségét.
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A térség problémainak megolddsadhoz szertedgazd cselekvési program kidolgozésa sziikséges,
mely tobbek kozott magaban foglalja a munkafeltételek javitasat, a sziirévizsgéalatokon valo
részvétel Osztonzését, a mentdszolgalat fejlesztését és a megeldzést népszeriisitd programok
szervezesét.

Ezen intézkedésekkel a térség mutatdoszamai javithatok, ami azt jelenti, hogy e szamok mogott
allo egyének élete megmenthetd, életmindsége jelentdsen javithatdé és a megrokkanas
megeldzheto.

VL. 3. Egységesség és atlathatosag kovetelménye

A jelenleg hatalyos szabalyozas szerint konnyedén el6fordulhat, hogy a munka alkalmassagi
vizsgalatokon megallapitasra keriil, hogy adott munkakor betoltésére a munkavallald
alkalmatlan, mert egészségkarosodasa nem teszi alkalmassa a munkavégzésre. Ugyanakkor a
rokkantsagi eljaras eredménye azt mutatja nincs olyan mértékli a munkaképesség csokkenés,
mely alapjan rokkantsagi nyugdijra lehetne jogosult a munkavallalé.

Tehat dolgozni nem dolgozhat, mert a munka alkalmassagi vizsgalat eredménye nem teszi
lehetévé, ugyanakkor rokkant nem lehet, mert nem elég beteg? A magyardzat megvan ra, nem
egységesek a mérési szempontok. De vajon miért? Igy értelmezhetetlen és ellentmondasos a
helyzet, hiszen ha adott munkavallal6 munka alkalmassagi vizsgélaton nem felel meg, akkor
ennek a munkavallalonak ki kellene elégitenie a rokkantsdgi nyugdijjogosultsagi feltételeket,
hiszen betegsége, fogyatékossdga miatt alkalmatlan munkavégzésre.”™ Talan most a
rehabilitacios jaradék bevezetésével lesz lehetdség arra, hogy ha a rokkant alkalmas mas
munka végzésére, akkor atképzéssel ez lehetové valjon.

Ettdl fiiggetleniil célszeri lenne egységes értelmezési tartomanyokba rendezni az emlitett
eljarasokat. A munkaalkalmassdg és rokkantsdg megallapitasara vonatkozo szabalyokat
egysegesiteni kellene és biztositani az értelmezhetdségét, oly modon, hogy a munkavallalo
vagy akar a rokkant tisztdban lehessen az allapotanak megfeleld értékelési szempontokkal.

A nyilvanossag, az atlathatosag egyértelmiibbé, ezaltal elfogadhatobba teheti a rendszert.
Nem fordulhatnénak eld profan magyarazatok, miszerint korabbi rokkant, kinek mindkét 1abat
amputaltak, visszamindsitésre keriiljon, mondvan, hogy ma mar kivalo miivégtagokat
gyartanak.

Minden rendszerben vannak hibak, de torekedni kell a tokéletességre!

Vagyis az egységesség ¢és atlathatosag kovetelménye alatt azt értem, hogy minden
munkavégzeéssel kapcsolatos képességek megallapitasara vonatkozé eljaras soran, legyen szo
rokkantsadg megallapitasara irdnyuld vizsgalatrol vagy munkakor betdltéséhez kapcsolddod
alkalmassagi vizsgélatrdl, ugyan azon nyilvanos kritériumokat kell figyelembe venni és e
szerint értékelni.

VII. Osszegzés

A téma feldolgozasaval rd kivantam vildgitani a hazai szabalyozasra, annak hidnyossagaira,
olykor el6fordulo ellentmondasaira és tobb esetben megprobaltam ezek orvoslasara javaslatot
tenni.

Kiemelten foglalkoztam a rehabilitacio jaradékkal, mint 0 ellatasi formaval valamint annak
elényeivel és hatranyaival, valamint a lehetséges gazdasagi tarsadalmi hatésaival.

60



A rovid europai kitekintés és a rokkantsagi ellatdsok rendszerét érintd problémak, tgymint az
eloregedé tarsadalom, az Eszak-alfoldi régié adottsagai és az atlathatosag és egységesség
hianya, megismerését kovetden elmondhatjuk, hogy a rokkantakrdl valé gondoskodas a
legtobb allam alapvetd célkitlizései kozott szerepel, és e célhoz sziikséges eszkdzrendszert és
eljarasi szabdlyokat torvényi szinten szabalyozzdk. Azonban a kivalasztott modszerek e
feladatok megvalodsitasdhoz allamonként eltéréek. Vannak allamok melyek a szolgalati id6tol,
amig masok, az épp fenndalld biztositasi jogviszonytdl teszik fliggdvé a rokkantsagi
nyugellatasra vald jogosultsagot. Egyes demografiai folyamatok egyértelmiien veszélyeztetik
az efféle ellatasok fenntarthatdsagat, de az allam feladata ezek olyan iranyi befolyasolasa
mely a jovoben is biztositja az arra raszorulok szocialis biztonsagat.

A legtobb allam torekszik a rokkantak helyzetének, ¢letkériilményinek javitasara, de
ugyanakkor valamennyi rendszerben taldlhatunk hidnyossagokat, amelyeket csak a
folyamatos, szocialis, tarsadalmi és gazdasagi igényeknek megfeleld reformokkal lehet
orvosolni. Az a tény azonban, hogy a kitlizott célok elérése nem minden esetben sikertil,
nemcsak a joghézagoknak, hanem emberi tényezOnek, igy a visszaélésnek, csaldsnak,
kizsakmanyolasnak és rosszindulatnak is kdszonhetd.
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csokkentett Osszegli elérehozott dregségi nyugdijban, korkedvezményes nyugdijban, rokkantsagi nyugdijban,
baleseti rokkantsagi nyugdijban részesiil. Valamint annak sem, aki oregségi jaradékban, munkaképtelenségi
jaradékban, 6zvegyi jaradékban, ndvelt dsszegli 6regségi, munkaképtelenségi és 6zvegyi jaradékban, korbetdltés
cimén jaré6 oOzvegyi nyugdijban, rokkantsdg cimén jar6 Ozvegyi nyugdijban, banyasznyugdijban,
korengedményes nyugdijban, egyes miivészeti tevékenységet folytatok oOregségi nyugdijaban, szolgalati
nyugdijban, polgarmester 6regségi nyugdijaban vagy kozszolgalati jaradékaban részesiil. Rehabilitacios jaradék
annak sem allapithatd meg, aki terhességi-gyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi dijban, tappénzben,
baleseti tappénzben, az allami foglalkoztatasi szerv altal folyositott pénzbeli ellatasban, dtmeneti jaradékban,
rendszeres szocialis jaradékban, banyasz dolgozok egészségkarosodasi jaradékaban, rokkantsagi jaradékban, a
hadigondozottak és nemzeti gondozottak pénzbeli ellatasaiban, a nemzeti helytallasért elnevezésli potlékban
részesiil. A rehabilitacios jaradékrol szol6 2007. évi LXXXIV. torvény, 3§ (3) bekezdés.

* http://www.fogyatekosugy.hu/main.php?folderlD=1449&articlel D=33244&ctag=articlelist&iid=1

% A rehabilitacios jaradékrol szo616 2007. évi LXXXIV. Torvény 13§ (1) bekezdés

% A rehabilitacios jaradékrol szol6 2007. évi LXXXIV. térvény 4§ (1) bekezdés

% Az emelés szabalyait a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol sz6l6 1997. évi LXXXI. Torvény 62§ és 63§-ai
hatarozzak meg.

%7 A rehabilitacios jaradékrol szolo 2007. évi LXXXIV. térvény, 4§ (2) bekezdés.

% A rehabilitacios jaradékot a rehabilitacios jaradék, illetve a rokkantsagi nyugdij igénylésére rendszeresitett
nyomtatvanyon lehet igényelni a lakohely szerint illetékes regionalis nyugdijbiztositasi igazgatdsagnal.

¥ A funkcidképesség, fogyatékossag és egészség nemzetkdzi osztalyozasa

“ Melyek koziil az egyik eléadé szakérté, mig a masik elndk.

1 A foglalkoztatasi és szocialis szakértok lehetnek az Intézet altal is foglalkoztatott szakértok.

Ha nincs sajat Intézeti foglalkozasi szakértd, akkor a kirendeltség vezetd, vagy a regionalis igazgatd megkeresi a
regionalis munkatigyi kozpont igazgatdjat, hogy tegyen javaslatot a foglalkozasi szakértd személyére. A
regionalis munkaiigyi kozpont igazgatéja vagy a sajat munkatarsai kozil jelol meg személyeket, vagy a
Munkatigyi Szakértok Orszagos Névjegyzékében szerepld személyek koziil valasztva tesz javaslatot.

“’Ha e tényez6kbél egy feltétel is hianyzik, akkor nem lehet sikeres a rehabilitacio.

“A rehabilitacios jaradékrol szol6 2007. évi LXXXIV. torvény. 6§

*A rehabilitacios jaradékrol szol6 2007. évi LXXXIV. torvény 7§ (1) bekezdés

A rehabilitacios jaradékban részesiilé tobbek kozott kotelezettséget vallal arra vonatkozoan, hogy vallalja az
egylttmiikodési kotelezettség teljesitését, valamint elfogadja a szdmara felajanlott megfeleld6 munkahelyet,
valamint téritési kotelezettséggel nem jard képzési lehetdséget.

“® A rehabilitacios jaradékrol szol6 2007. évi LXXXIV. torvény 10§ (1) bekezdés

*" http://www.hrportal.hu/index.phtml?page=article&id=64017

“8 Optimalis esetnek tartom, ha a rehabilitacios jaradékban részesiilé eleget tesz az allami foglakoztatasi szerv
vonatkozasaban fennallo egyiittmiikddési kotelezettségének és 10j képesitésével allast talal. Ez a sikeres
foglalkoztatasi rehabilitacio.

“* Tt olyan problémakra gondolok, mint a depresszi6 vagy alkoholizmus.

% http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/orsz/nyugdij08.pdf Letoltés ideje: 2008. 11. 28.

*! 14 évesek és fiatalabbak
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http://www.mimi.hu/gazdasag/ertek.html

S2http://www.onyf.hu/index.php?module=news&action=list&fname=onyf_left_menu_statisztika_ellatas&root=0
NYF&rand=4c20c4119de2d9ff2114ac351e2e48ac Letoltés ideje: 2008. 11. 28.

%% https://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idészaki/regiok/orsz08.pdf Letdltés ideje: 2008. 11. 28.

> http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/orsz/nyugdijo8.pdf Letdltés ideje: 2008. 11. 28.

% Rab Henriett: A magyar nyugdijrendszer helyzete, a kelet-eurépai valosag, Munkaiigyi Szemle 6/2005. 12-
15.0.

% Galla Viktoria: Az eloregedés — gazdasagi megkozelitésben, Gondolatok Spiezia Az eloregedd népesség cimii,
az International Labour Review-ban megjelent cikke kapcsan, Kozgazdasigi Szemle, 2005. 4prilis, LII.
évfolyam 521-532. 0., 523. 0.

" Gal Robert Ivan: Jelentés a magyar nyugdijrendszerrdl, Figyel6net, www.fn.hu, 2005. julius 22. 4 pp.

% http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/budapest/download/ceet_report 25 hu.pdf Letdltés ideje:
2008. 11. 28.

% Lasd bévebben: Oksanen, Heikki: A nyugdijreform tervek a joléti allamokban — 6regedd népesség esetén,
Kozgazdasagi Szemle, 2003. julius-augusztus, L. évfolyam, 654-670. o.

8 Rosner Vilmos: A korhatar elérése elStti nyugdijazas lehetéségei, Munkaiigyi Szemle, 1993. november,
11/1993. november, 23-29. o.

® Jtt nem olyan munkakérhdz kapesolodo alkalmassagi vizsgalatrol van szo, amelyen a megfeleléshez
kiemelkedd, egyedi képességekkel kell rendelkezni. P1: Urhajés
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