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1997-ben gyokeres valtozas tortént a magyar igazsagszolgaltatds igazgatasa teriiletén, ugyanis
az addig az igazsagligy miniszter altal végzett iranyitast felvéltotta az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs, mely mint filiggetlen testiilet latja el az igazsagszolgaltatas
igazgatasat, irdnyitasat. Az 1997-es reformhoz vezetd Ut hosszu és rogds, melynek allomdasait
részletesen emeli ki és elemezi a szerzd, kdszonhetd ez annak, hogy itélkez6 biroként része az
igazsagszolgaltatasnak mar 1982 o6ta. Jelenleg a Fvérosi Birdsag elncke és az OIT tagja. Igy
az igazsagiligy alakuldsanak aktiv szemléléjeként véleményem szerint objektiv és hii képet ad
konyvében az igazsagszolgaltatas alakulasarol.

17 nagyobb fejezetre tagolhaté a konyv, melyek térképként szolgalnak a vizsgalni kivant 10
¢v eseményeihez, mind torténelmi mind jogi szempontbdl. Tekintettel a konyv cimére,
valamint arra, hogy a szerzé jogész, igyekeznék a recenzidban inkdbb a jogi, valamint
igazgatasi szempontbdl relevans tényeket kiemelni, nem megfeledkezve arrdl, hogy a
torténelem folyasa egyfajta hatteret, alakitd tényezot jelent a jog tekintetében, igy annak
ismerete nem elhanyagolhato.

A, Tarsadalmi, politikai valtozasok™ cimili fejezetben a szerzd ravilagit arra, hogy a
rendszervaltozas soran Magyarorszag gazdasaga, tarsadalma és jogrendszere egyarant
valtozdson ment keresztlil, ez az igazsagszolgaltatas szempontjabol — a hatalmi &4gak
elvalasztasaval — a fliggetlenség megvalosulasat jelentette. 1980-as évek végétdl ugyanolyan
kardinalis kérdés a birdk politikai fiiggetlensége, parttagsdga, mint az egész
igazsagszolgaltatas politikai befolyastol mentes miikddése.

A ,Kamara vagy egyesiilet és az Ideiglenes Bir6éi Tanidcs megalakulasa, miikddése” cimi
fejezetekben a szerzd a birdk onallosodasi és fiiggetlenedési folyamatat ismerteti, melynek
eredménye, hogy az akkori igazsagiligy miniszter, jelentds Onkorlatozast hajtott végre az
igazgatasi jogositvanyai tekintetében, melynek kdszonhetden 1989. majus 12-én megalakult
az Ideiglenes Bir6i Tanacs. Feladata, hogy a birosdgokra vonatkozé 1j alkotmanyos torvény
hatalyba 1épéséig a birdi kar egészének érdekeit képviselje.

Az igazsagszolgaltatas igazgatdsdban bekovetkezd valtozasok hatterét az ,,Alkotméanyozas”
cimi fejezet ismerteti. Lényeges allomasa a reformhoz vezet6 utnak az 1989-es térvénykezési
hullim, melynek eredménye a politikai rendszervaltozds intézményi-jogszabalyi
keretrendszerének kialakulasa. A gyiilekezési ¢és egyesiilési torvény jelentette a
tobbpartrendszer felé vezetd utat. A politikai partokrol, az Alkotméanybirdsagrol szolo torvény
¢s az Alkotmany moddositasa szilintette meg a birdk parttagsaganak lehetdségét. Megsziint az
Elnoki Tandcs, létrejott a Koztarsasagi Elndk tisztsége, mely az igazsagszolgaltatas
vonatkozasadban jogositvanyokkal rendelkezik (birak kinevezése, Legfelsdbb Birosag
Elndkének jelolése). Az igazsagligy miniszternek megsziintek a birdsdgok szakmai
tevékenységével Osszefliggd jogositvanyai, helyette csak igazgatasi hataskorrel rendelkezik.

Az els6 valoban norma formaban jelentkezd valtozas a Bsz. mddositasa 1991-ben, melyrdl a ,,
Szervezeti torvény 1991. évi mddositasanak elokészitése” és ,, A szervezeti torvény 1991. évi
modositasdnak parlamenti vitdja és elfogadasa. A torvényi rendelkezések™ ciml fejezetek
részletesen szOlnak. A szerzd ismerteti a modositassal kapcsolatos véleményeket, vagyis a
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megyei birdsagi elnokok, itélkezd birdk, igazsagligy minisztérium illetések osztaly vezetdi s
alkalmazottai meglatasait, javaslatait az igazsagszolgaltatas igazgatasaval kapcsolatban.
Lényeges kiemelni, hogy a torvényjavaslatot megel6z6 egyeztetések, vitdk soran
megnyilvanuld személyek, ,partallastol” fliggetlentil 1ényeges kérdésnek tekintették az
itélkezési és igazgatasi feladatok elvalasztasat, valamint a birdsag fliggetlenségének erdsitését.

A szerzd elemzi az ujonnan létrejott Alkotméanybirdsag dontéseinek szerepét, befolyasat az
igazsagszolgaltatasra vonatkozé jogalkotas tekintetében. Az 1991-es torvény az elsd jelentds
1épés volt a reformfolyamatban, ezt kovetden az AB allasfoglalasaival a torvénykezésben
megjelend anomaliakat igyekezett kikiiszobolni tobbek kozott a tarsadalmi birdsagokrol
(40/1991), az igazsagiigy miniszter igazgatasi jogositvanyairol (53/1991), birdk, birdsagi
vezetok kinevezésérdl (38/1991) szolo dontéseivel.

,»A birosagi szervezeti reform folytatasa” cimil fejezetben a szerz6 azt hangsulyozza, hogy az
igazsagszolgaltatds szervezetében tovabbi valtoztatdsokra van sziikség, mellyel kapcsolatban
szintén tobb allasfoglalds sziiletett mind szakmai, mind politikai korokben. Ezen elképzelések
6 pontban megegyeztek, melyek a kovetkezok voltak: ,, esetleg az 0j Alkotmany
létrehozasaval — parhuzamosan kell az igazsagiigyi reformjavaslatokat is elkésziteni; erdsiteni
kell a bir6i fiiggetlenséget; 6nallo jogallasi, javadalmazasi és elémeneteli torvényt kell
alkotni; a hatalommegosztas elvének megfelelden meg kell teremteni a birdi hatalom
elkiilonitését a végrehajtdo hatalomtol; 1étre kell hozni az Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacsot; a Legfelsobb Birosagot integralni kell a birdi szervezetbe; és a szervezeti
valtozasoknak egyiitt kell jarni az eljarasi jogok reformjaval és a négyfokll szervezet
létrehozasaval.”® Ezen javaslatok kiemelését jelen esetben azért tartom fontosnak, mert az
elokészitd anyagaként szolgalt az 1996-ban beindult reformfolyamatnak, melyet ,,A szervezeti
torvény 1997.évi modositasa, vitdja és elfogaddsa” cimii fejezet taglal.

A szervezeti torvény elfogaddsat megel6zd egyeztetéseket a szerzd kellden részletezi. Néhany
sarkalatos pontjat kiemelném a vitanak, tekintettel arra, hogy a szerzd is utalast tesz azok
aktualitasara. Ezek a kovetkezOk: az OIT léte, ugyanaz a személy all az OIT és a LB élén
valamint a megyei elnokok jelenléte az OIT-ban. Ezen problémakoérok megoldasara nem
véllalkozik a szerzd, ez érthetd is, hiszen mar az Elészoban leszogezi, hogy nem célja a
kritikai allasfoglalas, inkabb egy attekintd, mint értékeld tanulmany elkészitésére vallalkozik.

Az ,Interjuk” elnevezésii fejezet nyujtotta szamomra a legnagyobb élményt, itt ugyanis a
szerzd olyan személyekkel beszélget, akik személyesen kozremiikodtek mar az 1980-as évek
végétdl az igazsagszolgaltatas alakitdsaban, a reformkoncepciok kidolgozasaban (Kulcsar
Kalman, Vastagh Pal, Balsai Istvan... stb.). Valaszaikbol vilagosan Kkitlinik, hogy céljuk
egyarant egy politikamentes, demokratikus jogallamhoz mélto, fiiggetlen igazsagszolgaltatasi
rendszer kialakitasa volt.

Osszegzésként emliteném meg, hogy Gatter Laszl6 konyve nélkiilozhetetlen része a
jogirodalomnak. Részletes, atfogo 1épet ad arrdl, hogy a rendszervaltozastol kiindulva milyen
ut vezetett egészen 1997-ig, amikor megvaldsult Magyarorszagon az igazsagszolgaltatas
reformja, mely az OIT felallitasaval egy Eurépaban egyedi igazgatasi format valositott meg.
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