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AMULT:

Egyesiiletek:

Az egyesiilési jog a maganszemélyek azt a jogat jelenti, hogy a torvényben meghatarozott
keretek kozott politikai, érdek-képviseleti, kulturalis, illetéleg barmely — mas térvényben nem
tiltott — cél érdekében szervezett kozosségeket hozhatnak 1étre és miikodtethetnek.

Torténelmileg kialakult tény, hogy az egyesiilési jogot a meger6s6dé munkasmozgalmak
még nem talalkozunk ezzel a joggal. A liberalis polgari dllamok csak a 19. szdzad els6 felében
kezdik elismerni a szervezkedéshez, az egyesiilet alakitdséhoz vald jogot. Az egyesiilési
szabadsag kivivasa egyértelmiien a munkdsmozgalom sikere.?>

Az ENSZ Kozgyiilése altal 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkoézi Egyezségokmanya kimondta, hogy ,,mindenkinek joga van a masokkal vald
szabad tarsulasra, ideértve azt a jogot, hogy érdekei védelme céljabol szakszervezeteket
alakitson, illet6leg azokhoz csatlakozzon.” Az egyesiilési jog gyakorlasa a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya szerint nem sértheti az allambiztonsagot, a kézrendet, a
kozerkolcsot, illetéleg masok jogait és szabadsagat.

Magyarorszagon az egyesiilési jog tartalma az elmult évtizedek soran jelentdsen atalakult. Az
I. vilaghaborti utan az 5084/1919. ME rendelet értelmében a Kormany felhatalmazta a
beliigyminisztert, hogy az 0j egyesiiletek fiokegyesiiletek alakitasanak tilalma alol kivételeket
engedélyezzen olyan egyesiiletek, fioktelepek tekintetében, amelyek megalakitasat
kozérdekbdl indokoltnak tartotta. Az 1922. évi XI. torvénycikk kimondta, hogy barmely
egyesiilet és mindennemii barmely mdas néven szerepld polgari szervezet csak a
beliigyminiszter illetéleg a belligyminiszterrel egyetértdleg a fennalld térvények értelmében
arra illetékes mas szakminiszter altal lattamozott alapszabalyok, szabalyzatok, illetdleg
szabalyok alapjan miikodhetnek. A torvénycikk az egyesiiletek alakitisa érdekében szamos
tilalmat allitott fel és részletes szabalyokat tartalmazott az egyesiilet ellendrzésérol.

A 1I. vilaghaboru utan a mindenrdl gondoskodni kivand allam illizidjat rombolta le a
tarsadalmi szervezetek széleskorli szerepvallaldsa és biztonsagi szempontbol is veszélyesnek
tint a polgarok barminemii szervezkedése. Erre figyelemmel a tarsadalmi szervezetek
marginalis szerepet jatszhattak és az egyesiilési jog mint alapvetd szabadsagjog csak ezt
kovetden érvényesiilhetett maradéktalanul e

Az 1989. januar 24. napjan kihirdetett 1989. évi II. torvény az egyesiilési jogrol mar az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataval és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyéval, valamint a Magyar Koztarsasag Alkotmanyaval 6sszhangban allapitja
meg az egyesiilési jog gyakorlasara vonatkoz6 részletes szabalyokat.

A Magyar Koztarsasagban az egyesiilési jog alapjan mindenkinek joga van a torvény altal
nem tiltott célra szervezeteket 1étrehozni, illetdleg azokhoz csatlakozni. Az Etv. 1.§-a rogziti,
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hogy az egyesiilési jog mindenkit megilleté szabadsagjog, melyet a Magyar Koztarsasag
elismer €s biztositja annak zavartalan gyatkorlétsélt.e’7

Alapitvanyok:

A raszorulok segitésének ¢€s az elesettek tamogatdsanak az igénye a korai tarsadalmakban is
megfogalmazddott. Mar Constantinus csdszar uralkoddsa idején gyakorlattd valt, hogy
egyesek az egyhazra hagytak a vagyonukat azzal a meghagyassal, hogy az egyhaz valamely
kegyes célra forditsa az adomanyt. E vagyonok nem rendelkeztek 6nallé jogalanyisaggal,
hiszen egy testiilet kapta, és a vagyon felett a piispok rendelkezett.

Az alapitvany — mely jogintézmény tehat a romai jogig vezethetd vissza — az 5-6. szdzadban
végrendeletekben kegyes célra (pia causa) jelent meg, rendszerint korhdz, vagy szegényhaz
céljara rendelték. Késébb az alapitvanyi célok kiboviiltek egyéb kdzhasznu célokkal, melyek
a tarsadalom vagy egyes osztalyok anyagi €s szellemi érdekeinek elémozditasat szolgaltak.
Igy alapitvanyi cél lehet ma is barmely olyan érdek, amely a tarsadalom vagy egyes
kozossége javat szolgalja (példaul egészségvédelem, kornyezetvédelem, oktatds, miivel6dés,
nevelés, hagyomanydrzés, gyermek-ifjusdgvédelem stb.).

Assisi Szent Ferenc a XIII. szdzadban arra intett, hogy ,,ne csak a magunk haszndra, hanem
masok javara ¢ljiink”. Ebben az iddszakban alapitvanyok els6sorban az egyhazak
miikodéséhez kapcesoloddan fejtették ki tevékenységiike‘[.8

A reformaci6 idején jelentek meg, majd ezt kovetden szaporodtak el a vilagi alapitvanyok. Az
egyhazitol a vildgi alapitvanyokat elkiilonitd szabalyozasi mod serkentden hatott az
alapitvanyi jog fejlédésére is.

A 19. szazad eleji polgari torvények-az 1804-es francia Code Civil, az 1911-es osztrak
ABGB- nem tartalmaznak elkiilonité szabalyokat az alapitvanyokra vonatkozoan. Az 1900-
ban hatalyba 1épett német BGB az elsd jelentds polgari torvénykdnyv, mely részletes
alapitvanyi jogot foglal mag'élban.g’10

A magyar torvények hosszu 1don 4t nem ismerték az alapitvany fogalmi meghatarozasat,
mégis a gyakorlatban alapitvanyi intézménynek szamitott-az egyhazi szervezetek fenntartasa-
adomanyozott birtok vagy vagyonrész rendelés. Az elsd alapitvanyok szinte egyiddsek az
allam kialakuldsaval. Szent Istvan kiraly az éltala alapitott plispokségek, monostorok szamara
megfelelé javadalmakat is adomanyozott. A jelent6s alapitd tOkével rendelkezé vilagi
alapitvanyok kiralyi és kiradlyn6i adoményozassal jottek 1étre (III. Ferdinand, Maria Terézia).

A XVIII. szazad elején kiadott Kozigazgatasi Jogszabalyok Gylijteménye ramutat, hogy az
alapitvanyok feliigyelete az 1715: LXXIV.,1723: LXX., és az 1790: XXIII. térvénycikkbdl
kovetkezden felségjog, melyet az allamfd az 1848: III. torvénycikk 6.§-abol folyolag a
felelos Magyar Minisztérium altal gyakorol.

A feliigyelet gyakorlasanak mddja irott jogszabalyba foglalva nincs ugyan, de azt az 1867. 6ta
kialakult alland6 gyakorlat mar eléggé meghatarozta.

Az 1800-as évek végétol a vilagi jellegli alapitvanyokat is be kellett jelenteni. A kiraly

gyakorolta a felligyeleti jogot, mely az ellendrzéssel egyiitt kizarolag szokasjogon alapult. Az
1900-as évek bir6i gyakorlata megkivanta, hogy az alapitvany alapitdé levelét a
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kormanyhatosag jovahagyja, és csak ezt kovetéen tekintették azt jogi szempontbdl is
megfelelonek.

crer

keriilt sor eldszor hivatalosan: ,,Alapitvanynak kell mindsiteni altaldban minden olyan
vagyont, melyet az adomanyozé (alapitd) meghatarozott célra olyan modon rendel, hogy a
vagyont az alapito akarata szerint csorbitatlanul fenn kell tartani és csak a jovedelmet szabad
a kitlizott célra felhasznalni.

A joggyakorlat tapasztalatait ezt kovetéen a magyar maganjogi torvény 1928-ban kodifikalta,
¢s akkor kertilt bele a szabalyozésba a jogi személy elnevezés is.

A torvénynek az erre vonatkozod fejezete részletesen szabalyozza az alapitvany létrejottét,
feliigyeletét, megsziinését és felszamolasat.

Az alapitvanyi juttatdsokra ¢s az alapitvanyokra vonatkozd torvények és jogszabalyok
gylijteményét Schuler Dezsd székesfOvarosi tanacsnok allitotta dssze 1935-ben. 2

Az alapitvanyi jog fejlddése a masodik vilaghaborut kovetden megtort, hiszen a mindenrdl
gondoskodd allam illtzidjat rombolta volna le az alapitvanyok széles korli szerepvallalasa.
Csak kozvetleniil a rendszervaltdst megeldzden keriilhetett sor az alapitvany
jogintézményének a feltdmasztisara, hiszen 1987-ig kozérdekli kotelezettségvallalasnak
mindsiilt az alapitvényrendelés.13

A magyar jogban az alapitvany 1987. évben nyerte vissza létjogosultsagat. Ezt megel6z0,
mintegy harom évtizedben az 1959. évi IV. térvény a polgari torvénykonyvrdl az egyes
szerzédések  kozott az L. fejezetben  szabalyozott  kozérdekli célra  valo
kotelezettségvallalasnak tekintette az alapitvanyrendelést. Az egyes polgari jogi szabalyok
modositasardl szolo 1987. évi 11. torvényerejii rendelet az alapitvanyt a Ptk-nak a jogi
személyek egyes fajtdira vonatkozo kiilon rendelkezéseit tartalmaz6 VI. fejezetében, a jogi
személyek egyik nevesitett formajaként iktatta be.'*

A JELEN:

A Ptk. jelenleg hatalyos szabalyozasa az alapitvanyokrol szolo szabalyokat a 74/A-74/F. §-ai
tartalmazzak.

A kovetkezOkben a tarsadalmi szervezetek és alapitvanyok nyilvantartisba vételét célzo
kérelmek benyujtasanak feltételeirdl, azaz a nyilvantartasba vétel jelenlegi alaki szabalyairol
szeretnék szolni.

Az alkotménybirosdg 6/2001. (III. 14.) AB hatarozatdval megallapitotta, hogy: Az
orszaggyllés jogalkotoi feladatdnak elmulasztasaval alkotmanyellenes helyzetet idézett eld
azaltal, hogy nem teremtette meg maradéktalanul az egyesiilési szabadsag érvényesiilését
biztositd mindazon jogszabalyi feltételeket, amelyek megfelelé védelmet nyudjtanak a
nyilvantartasba vételi eljaras indokolatlan elhtizodéasaval szemben. Az alkotmanybirdsag ezért
felhivta az orszaggyiilést, hogy jogalkotoi feladatanak 2011. december 31-ig tegyen eleget.”.
A korabbi szabalyozas ugyanis, bar a tarsadalmi szervezetek (és az alapitvanyok)
nyilvantartasba vételére a birdsag soron kiviili eljarasat irja eld, ténylegesen ezek az eljarasok
honapok, gyakran évek alatt jutnak el a jogerds befejezésig. A tarsadalmi szervezetek és
alapitvanyok nyilvantartasba vételére vonatkoz6 rendelkezések modositasarol sz6lo 2001. évi
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CVL torvény modositotta az egyesiilési jogrol szold 1989. évi II. torvény (a tovabbiakban
Etv.) rendelkezéseit. ™

Ennek értelmében a tarsadalmi szervezetek €s alapitvanyok nyilvantartasat a megye/fovarosi
birdsag tarsadalmi szervezetek €s alapitvanyok nyilvantartasba vételére jogosult részlege latja
el szemben a korabbi gyakorlattal, mely szerint ezeket a feladatokat a cégbirdsagok végezték.

A tarsadalmi szervezetek nyilvantartasba vételét a 6/1989. (VI. 08.) IM rendelet 1. szamu
mellékletében, az alapitvanyok nyilvantartasba vételét a 12/1990. (VI. 13.) IM rendelet 3.
szamu mellékletében szerepld nyomtatvany kitoltésével a tarsadalmi szervezet képviseldje,
alapitvany esetén alapitoja (vagy alapitoi) kérelmezhetik.

Itt ejtenék szot az egyesiiletek és alapitvanyok 1étrehozasarol roviden:

Tarsadalmi szervezet esetén legalabb 10 alapit6 tagnak kell kimondania a tarsadalmi szervezet
megalakulésat. Itt természetesen azt a nevet kell hasznalni, amely a késdbbiekben a tarsadalmi
szervezet neve lesz. E korben kiemelendd, hogy Magyarorszagon meg nem honosodott
idegen/kiilfoldi szo, illetdleg értelmezhetetlen kifejezés, rovidités nem haszndlhat6 és célszerii
a tarsadalmi szervezetek nyilvantartdsaban tdjékozddni azirant, hogy ugyanilyen vagy az
Osszetéveszthetdségig hasonld néven Magyarorszdgon még nem jegyeztek be tarsadalmi
szervezetet."’

Nevében tevékenységét is tiikroznie kell, valamint kozhasznusag esetén ennek tényét is
célszerii feltlintetnie a szervezetnek.

A megalakulas kimondasat kovetden az alapszabalyt kell elfogadnia az alapité tagoknak,
majd a tisztségviseldket kell megvalasztaniuk.

Az alapszabdlyban csak roviden felsorolva a kovetkezOknek kell szerepelniiik:

Az egyeslilet neve, székhelye, miikddési teriilete. Az altala megvaldsitani kivant cél, az
eléréséhez folytatni kivant tevékenységek megjeldlésével.

A tarsadalmi szervezet tagjairol, jogaikrol és kotelezettségeikrdl is szot kell ejteni, majd ezt
kovetden rendelkezni kell egy tobb tagbol allo legfobb szerv (altalaban kozgytilés vagy
taggylilés), valamint egy legf6bb szervnek nem mindsiild ligyintézé és képviseleti szerv
(elndkség vagy vezetdseg) 1étrehozasaral.

Meg kell jelolni ezen szervek mitkodési- feladat és hataskori szabalyait is.

Rendelkezni kell a tarsadalmi szervezet képviseletérdl, gazdalkodasarol és végsé soron
megszinésérdl 1s. Az alapszabalyt a képviselonek kell alairnia.

Alapitvanyok esetén ezek a szabalyok annyiban modosulnak, hogy az alapitonak rendelkeznie
kell az alapitvany tartos kozérdekii céljardl, az alapitd okiratban meg kell jelolnie az
alapitvany nevét, céljat, a céljara rendelt vagyont és annak felhasznalasi modjat, székhelyét,
és ki kell jelolnie egy kezeldszervet (kuratoriumot), melynek tagjai a kuratorok lesznek.

Az alapitvanyok nyilvantartasba vételével kapcsolatosan kiemelendd, hogy a birosagnak
vizsgalnia kell, hogy az alapitvany altal valasztott név megfelel-e a névkizarolagossag,
névvalddisdg €s névszabatossag kovetelményeinek (Kozigazgatasi Kollégium 1. szdmu
allasfoglalasa).
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Kizarélag a tartos és kozérdekii célra rendelt vagyon tekinthetd az alapitvanyi vagyonnak és
csak az ilyen célu alapitvanyokhoz kapcsolodhatnak pénziigyi, addzéasi kedvezmények.
Kozérdekiinek mindsiil a cél elsdsorban akkor, ha a tarsadalom vagy egy szélesebb kdzosség
érdekét szolgalja.

A kozérdekiiség fogalmat azonban nem lehet csupan az érintett (kedvezményezett) személyek
szama alapjan megitélni. K6zérdekii lehet a célja annak az alapitvanynak is, amely kis szdmu
kozosség vagy adott esetben egyetlen ember érdekét szolgalja, de célja nem elsédlegesen
jovedelemszerzd, illetdleg vagyongyarapito jellegli, hanem az altalanos tarsadalmi értékitélet
szerint a koz érdekében is allo célt szolgalt. Ilyen lehet tobbek kozott bizonyos alkotméanyos
kotelezettségek alapitvany utjan valo teljesitése; valakinek emberiességi humanus érzésbol
vald tamogatasa vagy valamelyik tudomanyos muvészeti kornyezetvédelmi, vallasi stb.
célkitlizés. Igy példaul a stlyos betegségben szenveddé egyén gyogyulasanak elGsegitésére
létesiilt alapitvany is kozérdeklinek tekinthetd, vagy a tehetséges palyakezdd miivész,
tudomanyos kutatoképzést eldsegitd 6sztondij alapitasa is kozérdekli célt szolgal végso soron.

Az alapitvanynak célja eléréséhez megfelelé vagyonnal kell rendelkeznie. A birdésagnak a
nyilvantartadsba vételkor azt kell vizsgalnia, hogy a vagyon terjedelme a céllal §sszhangban
all-e. Az alapité az alapitvany vagyonat kétféle modon is meghatarozhatja. Az alapitdé a
miikodés megkezdéséhez sziikséges vagyont bocsdtja az alapitvdny rendelkezésére, és
lehet6vé teszi, hogy az alapitvanyhoz barki csatlakozhasson (nyilt alapitvany), vagy az alapitd
a cél megvalositasahoz sziikséges vagyont bocsatja az alapitvany rendelkezésére ugy, hogy ez
az Osszeg csatlakozassal nem novelhetd (zart alapitvany).

A nyilt alapitvdnnyal az alapitd rendelkezésére bocsatott vagyon csak az alapitvany
miikodésének megkezdését szolgalja, hiszen a késObbiek sordn ez a vagyon a csatlakozd
személyek felajanldsaival esetleg az alapitvany gazdalkodasaval, vallalkozési tevékenységgel
elért nyereségével tovabb gyarapodhat.

A birosagnak tehat nyilt alapitvany esetében azt kell vizsgilnia, hogy az alapitd altal
rendelkezésre bocsatott vagyon az alapitvany mitkodésének megkezdéséhez elégséges-e. Zart
alapitvanynal az indulé vagyon hozadékat az esetleges vallalkozoi tevékenységbdl befolyt
vagyonszaporulat novelheti, ezért a birdsagnak a célhoz igazodd vagyon megfeleloségét
ennek figyelembe vételével kell vizsgalni. (KK 2. szélm)18

Az alapitvanyok nyilvantartasba vétele soran még szamos kérdést kell tisztaznia a fenti
alapvetd pontokon tilmenden a birdsadgnak, ezek a szabalyozas sokrétlisége, ¢és a széleskorii
birdi gyakorlat miatt terjedelmi okokbdl itt nem keriilnek részletezésre, azonban egy
kovetkezd tanulmany alapjaul szolgalhat.

KOZHASZNU TARSADALMI SZERVEZETEK, ALAPITVANYOK:

Ma Magyarorszagon olyan valtozasok zajlanak, amelyek alapvetden modositjak a tarsadalom
intézményrendszerét. Szamos, elsdsorban allami feladatnak tartott tevékenységrol, funkciordl
mara mar bebizonyosodott, hogy talan jobban, hatékonyabban gyakorolhatjdk nem allami
szervezetek, intézmények.

Ezzel egyiddben felértékelddott a tdrsadalom tagjainak Onszervezddése, onkéntes tarsulasok
jonnek 1étre a gazdasagi életben €s azon kiviil is.

A vilag szamos orszagaban mitkddnek szervezetek a piaci €és nem piaci szféra hataran. Ilyen
nonprofit intézmények az alapitvanyok, az egyesiiletek, segélypénztarak stb.. Els6sorban az
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egészségiligy, oktatas, kultira, sport, tudomanyos kutatds teriiletén valtak jelentds
szolgaltatokka ezek a szervezetek.

A nonprofit intézmények kialakuldsanak igen kedvez a piacorientalt, liberalis allami
beavatkozas-ellenes gazdasagpolitika. Ma hazdnkban ezt a tipust gazdasagpolitikat kivanjak
megvalodsitani, igy egyre inkdbb eldtérbe keriil az Onkéntességen alapuld nonprofit
intézmények elterjedése.'*?

Ez a folyamat minden kétséget kizaroan valosagosan ¢€s ténylegesen elindult Magyarorszagon,
hiszen személyes tapasztalatom alapjan is egyre tObb (statisztikailag heti 2-4) alapitvanyt és
egyesiiletet kivannak a Hajdu-Bihar Megyei Bir6sagon bejegyeztetni, melyek tobb mint 2/3-a
kozhasznu szervezetként szeretne miikodni. A kozhasznisag népszeriiségének okairdl
elényeirdl a tanulmany késébbi szakaszaban ejtek szot.

Megallapithatd, s6t kijelenthetd, hogy napjainkban egyre inkabb elterjedd0 forma az
alapitvany, egyesiilet, amely pénziigyi forrdsainak nagy részét a véllalkozoktol, bankoktol, az
allamtol, az dnkormanyzatoktdl szerzi be, sdt nem elhanyagolhatok a maganszemélyek ilyen
célu felajanlasai sem.

A, kozhasznu tarsasagra” vonatkozo szabalyok korabban a Ptk. 57-60. §-aiban nyertek
szabalyozast.

A kozhaszni szervezetekrdl szold 1997. évi CLVI torvény (tovabbiakban Ksztv.) 1998.
januar 1. napjan Iépett hatalyba.

A torvény megalkotasaval a kodifikator — térvényi indokolasban is rogzitett — célja az volt,
hogy az elmult évtizedben jelentésen megnoévekedett szamt és kiilonb6z6 jogforrasokban
szabalyozott igynevezett ,,nonprofit” civil szervezetek kdzhasznu tevékenységiiket egységes
normativ feltételek mellett attekinthetd jogi kornyezetben végezzEk.

A kozhasznu szervezetek elterjedése, novekvd szerepvallalasa voltaképp azt a hézagot
hivatott betdlteni, ami a kordbbi tulsulyat a civil szférdban egyre inkabb csdkkenteni
szandékozo modern allam ¢€s a piaci szektor, a versenyszféra kozott €pp az e szektorbol valo
allami ,,kivonulds” (vagy inkdbb ujraértelmezett allami kozremitkddés) okan keletkezik.

A kozhaszni szervezetekrol szold torvény szabdlyozasi koncepcidja az eurdpai
jogrendszerekben eldforduld szamos jogalkotasi metddus koziil azt valasztotta, amely csak
meghatarozott szervezeti formak tekintetében engedi a kozhasznusag torvényi értékelését,
illetdleg a kozhasznusaggal jar6 kedvezmények igénybevételét. E szervezetek sem
mindsiilnek azonban automatikusan koOzhaszninak, hanem csak akkor, ha a Ksztv.-ben
meghatarozott feltételrendszernek megfelelnek. A lehetd kozhasznli szervezetek (igy —

meghatarozott kivételekkel — a tarsadalmi szervezetek, az alapitvanyok, illetve
kozalapitvanyok, a kozhaszni tarsasdgok, valamint — a létrehozasukrél szolo torvény
rendelkezéseinek filiggvényében — a koztestiiletek) funkcidjukat, valamint szervezeti

felépitésiiket tekintve jelentds kiilonbségeket mutatnak, ennek ellenére a kozhasznlsagi

nyilvantartasba vétel feltételrendszerét a Ksztv. egységesen ,,forma-semlegesen” allapitja
21

meg.

A kozhasznu szervezetekre a Ksztv. tobbletszabalyokat allapit meg, melyek az alapszabalyok,
alapito okiratok kotelezd (1) tartalmi elemeit is jelolik.
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Elsé és legfontosabb a kozhasznt tevékenységek feltiintetése az alapszabalyban, alapito
okiratban.

Itt kell megemliteniink, hogy a Ksztv. 5. §-a kozhasznii és kiemelkedden kozhasznu
szervezetek kozott tesz kiilonbséget.

A torvény szovege szerint a kiemelkedden kozhasznu szervezet nyilvantartasba vételéhez a
szervezet 1étesitd okiratdnak tartalmaznia kell, hogy a szervezet kdzhasznu tevékenysége
soran olyan kozfeladatot 1at el, amelyrdl torvény vagy torvény felhatalmazésa alapjan mas
jogszabaly rendelkezése szerint valamely allami szervnek vagy a helyi dnkormanyzatnak kell
gondoskodnia.

Ugyanakkor allami szerv, illetve dnkorményzat kozfeladatdt sem szerzddéssel, sem anélkiil
nem végezheti a kiemelkedden kozhasznu szervezet, ha a kozfeladatot eléird jogszabaly
szerint azt kizarolag az allami szerv, illetve az 6nkormanyzat lathatja el.

Ha a jogszabaly a kozfeladat ellatasat szerzddéssel teszi lehetévé, a kiemelkedden kdzhaszna
szervezet kizardlag szerzddéssel veheti at a kotelezd kozfeladatot. Szerzddést kell kotni akkor
is, ha a kiemelked6en kozhasznu szervezet a kozfeladatot a feladat ellatdsara koteles allami
szerv vagy onkormanyzat helyett latja el. Ezekben az esetekben a szerz6dés megkotése egyik
esetben sem mell6zhetd, a szerzodés a kiemelkedden kézhasznl szervezet szamara alapvetd
miikodési feltétel, illetve a masik oldalrol az allami szerv, vagy onkormanyzat csak akkor
mentesiil a feladat végzése alol, ha a feladat ellatdsara szerzddést kotott. A szerzédéskotés
ugyanakkor nem mentesiti az allami szervet, illetve dnkorményzatot a feladat ellatasaért a
jogszabalyon alapul¢ feleldssége alo].22%

Tovabbi feltétel, hogy az alapszabalynak, illetleg alapitod okiratnak tartalmaznia kell, hogy a
tarsadalmi szervezet, alapitvany cél szerinti tevékenységének ¢és gazdalkodasanak
legfontosabb adatait a helyi, vagy orszagos sajto utjan is nyilvanossagra hozza.

E ,,mindsitett” nyilvanossag-kritérium egyben kozvetetten utal arra is, hogy a térvényhozo a
kozhasznli fokozatban nyilvantartasba vett kozhasznl szervezeteknél a megfeleld iratok,
hatarozatok kotelezd nyilvanossadgra hozatala tekintetében az egyébként nem definialt
,»nyllvadnossag” egy alacsonyabb szintjét is elfogadhatonak tartja (példaul hirdetd tablan
torténd kifliggesztés).

Visszatérve a kozhasznii szervezetek alapszabalya, alapitd okirata legfontosabb tartalmi
elemire:

A Ksztv. 4. §-4nak a./ pontja — valamely szervezet kozhasznusagi nyilvantartasba vétele
alapvetd feltételeként — a szervezet létesitd okiratanak kotelezd tartalmi elemeként értékeli
annak meghatarozasat, hogy a szervezet milyen a Ksztv.-ben meghatarozott kozhasznu
tevékenységet folytat. A Ksztv. 26. § c./ pontjanak definicidja alapjan kozhasznu
tevékenységnek mindsiilnek az e térvényben ugyanitt taxative felsorolt, a tarsadalom és az
egyén kozos érdekeinek kielégitésére iranyuld, s a szervezet létesitd okirataban szerepld
célszerinti tevékenységek.

Figyelemmel kell lenni arra is, hogy a célszerinti tevékenység megfeleljen a Ksztv.-ben

felsorolt kozhasznu tevékenység csoportok valamelyikének, amelyet az alapitd okiratban,
alapszabalyban szintén pontosan meg kell jeldlni. Ez azért is kivanatos, mivel a torvényhoz6 a
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Ksztv. 26. § c./ pontjanak 1. alpontjaiban egyszerre tobb kiilonb6zo tevékenységi absztrakciot
is felsorakoztat.

Masrészrol a kdzhasznl tevékenységnek az alapitd okiratban, alapszabalyban meghatarozott
célt kozvetleniil kell szolgdlnia. Fontos, hogy minden kozhaszni tevékenységhez
kapcsolodjon az a tevékenységi kor, amellyel az adott kdzhasznu feladatot ellatni kivanja a
tarsadalmi szervezet vagy alapitvany.

Tovabbi kotelezd tartalmi elemei az alapszabalyoknak, alapitd okiratoknak, kozhasznu
szervezetek, kozhasznt alapitvanyok esetén:

A legfobb szerv, valamint a legfobb szervnek nem mindsiil6 iigyintézo €s képviseleti szervek
(tovabbiakban vezetOszerv) iilésezésének gyakorisdgara — amely az évi egy alkalomnal
kevesebb nem lehet - , {ilései Osszehivasanak rendjére, a napirend kozlésének modjara,
iiléseinek nyilvanossagara, hatarozatképességére €s a hatarozathozatal modjara vonatkozd
szabalyok.

Az alapszabdlynak, alapitd okiratnak tartalmaznia kell a kozhaszni szervezet vezetd
tisztségviseldinek Osszeférhetetlenségére vonatkozo, a Ksztv. 8-9. §-dban meghatarozott
rendelkezéseket is.

Amennyiben a kozhaszni szervezet éves bevétele eldrelathatolag az 5 millio Forintot
meghaladja, a vezetd szervtdl elkiiloniilt feliigyeld szerv 1étrehozasa kotelezd és ebben az
esetben a feliigyeld szerv 1étrehozasara, hataskorére és miikodésére vonatkozd eldirdsokat is
tartalmaznia kell az alapszabalynak, alapitd okiratnak. Kotelezd tartalmi elem tovabba a
kozhaszni szervezet éves beszamoldja jovahagyasdnak modjara, a kézhaszni szervezet
mikodésével kapcsolatosan keletkezett iratokban vald betekintés rendjére vonatkozo
szabalyok az alapit6 okiratba, alapszabalyba torténd beépitése.

Rendelkezni kell tovabba olyan nyilvantartas vezetésér6l, amelybdl a vezetd szervek
dontéseinek tartalma, id6pontja €s hatélya, illetve a dontés tamogatdk és ellenzok szamaranya
(ha lehetséges személye) megallapithato.

Kiemelkedd jelentdségli a vezetd szervek {iléseinek nyilvanossdga, a vezetd szervek
dontéseinek az érintettekkel vald kozlési, illetve nyilvanossagra hozatali, valamint a
kozhasznu szervezet mikddésének, szolgaltatasai igénybevétele modjanak, beszamoloi
kozlésének nyilvanossagara vonatkozo rendelkezései.

A nyilvanossag mint a kdzhaszni mitkddés alapkritériuma biztosithatd a székhelyen torténd
kifliggesztéssel, helyi sajtoban, vagy a szervezet internetes honlapjan torténd kozzététellel.

Az alapszabalynak, alapit6 okiratnak azt is tartalmaznia kell, hogy a kdzhasznt szervezet nem
zarja ki, hogy tagjain kiviil mas is részesiilhessen kozhasznl szolgaltatdsaibol, kozvetlen
politikai tevékenységet nem folytat, szervezete partoktol fiiggetlen és azoknak anyagi
tamogatast nem nyujt.

Most vegyiik sorra a kozhasznui szervezetek gazdalkodasaval kapcsolatos legfontosabb
rendelkezéseket.

Vallalkozési tevékenységet csak kdzhasznu céljainak megvaldsitdsa érdekében azokat nem
veszélyeztetve végez. Gazdalkodasa soran elért eredményét nem osztja fel, azt a létesitd
okirataban meghatarozott tevékenységére forditja.
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Az é4llamhaztartds alrendszereitdl — a normativ tamogatas kivételével — csak irasbeli szerzodés
alapjan részesiilhet timogatasban. Az igénybe vehetd tdmogatasi lehetdségeket, azok mértékét
¢s feltételeit a sajto utjan nyilvanossagra kell hoznia.

A kozhaszni szervezet valtot, illetve mas hitelviszonyt megtestesithetd értékpapirt nem
bocsathat ki.

A kozhasznu szervezetnek a cél szerinti tevékenységébdl, illetve vallalkozasi tevékenységébdl
szarmazo6 bevételeit és raforditasait elkiilonitetten kell nyilvantartani.

A koOzhaszni szervezet koteles az éves beszamoldja jovahagyasaval egyidejiileg
kozhasznusagi jelentést késziteni. Koteles kozhasznusagi jelentését a targyévet kovetd évben,
legkésobb junius 30-ig sajat honlapjan, ennek hidnyaban egyéb, a nyilvanossdg szamara
elérheté modon kozzétenni.

A kozhasznu szervezet a kozhaszni jogallasdnak megszinésekor koteles esedékes
koztartozasait rendezni, illetdleg kozszolgaltatas ellatdsdra irdnyuld szerz0désébdl eredd

kételezettségeit iddaranyosan teljesiteni.?*

A kozhasznt szervezetek bevételei:

Az elmult évtizedekben Magyarorszagon a nonprofit szervezeteknek nem csak a szama
novekedett dinamikusan, hanem a szektor bevételei is: bar az elmult évi konkrét adatok még
nem ismertek, de pl.: az 1997. évi Gsszbevétel meghaladta a 250 milliard Forintot. Ez annak
érzékeltetése miatt fontos, hogy bar a szervezetek nagy része a miikddés napi problémaival
kiiszkodik, a szektor egésze komoly forrasokkal rendelkezik.

A jogszabaly a bevételeket alapvetden kétféle modon kiilonbozteti meg, s ezeket
elkiilonitetten kell nyilvantartani:

- a szervezet cél szerinti tevékenységébdl szarmazd bevételek,

- vallalkozasi tevékenységbdl szarmazo bevételek.

Vegylik sorra azokat a bevételeket, amelyek nem szamitanak vallalkozasnak:

1. Az alapitotol, a tdmogatoktol, a kdozhasznll tevékenység folytatdsahoz kapott adomanyok,
felajanlasok.

Ezek a készpénztamogatasokon tul igen sokfélék lehetnek: ingatlanok, dologi, targyi
felajanlasok, értékpapirok, szellemi alkotasok (immaterialis javak), szolgaltatasok.

E bevételi kategoriaba tartozik a maganszemélyek jovedelemadojabol tett 1 %-os felajanlas.
Kijelentheté, hogy a személyi jovedelemadd 1 %-abol szarmazo felajanlas szamos
alapitvanynak és egyesiiletnek legfobb bevételi forrasa.

Itt kell megemliteni a kiilonb6z0 palyazatokon nyert tdmogatdsokat is, kiilondsen az
allamhaztartas  alrendszereitdl  (minisztériumok, allami  alapok, Onkormanyzatok
palyazataibol) szarmazokat. Ezen bevételek kozé tartoznak mas (akér kiilfoldi, akar belfoldi)
adomanyosztd szervezetektdl kapott tamogatasok is.
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2. A kozhasznu és a cél szerinti tevékenység folytatdsabol szdrmazo ar- és dijbevételek és
koltségtéritések.

Ezen forrdsok koz¢ tartoznak azok a bevételek, amelyeket a kozhasznu szervezetek, az allami
¢s onkormanyzati szervektdl szerz6dés alapjan kapnak olyan feladatok atvallalasaért, amelyek
profiljukba tartoznak (szocidlis gondoskodas, kozteriilet karbantartds). Ezen bevételek azért
nem tamogatasok, mert szolgaltatas, munkavégzés eredményeképpen jut hozza a szervezet, de
a céljai szerinti kozhasznt tevékenységet folytatja, igy viszont nem is szdmit vallalkozasnak.

3. Befektetésekbdl szarmazo bevételek.

Ide tartozhatnak a hosszatava befektetések (ingatlanokba, tarsasdgok tulajdonrészének
megvasarlasaba), azonban jelenleg zommel az értékpapirokba torténd pénzelhelyezés a
jellemzo.

4. Tagdij bevétel.
A tagdijrol, azok valtozatairdl, a fizetés rendjérdl, az elmaradas kdvetkezményeirdl a 1étesitd
okiratban kell rendelkezni.

5. Egyéb bevételek.

Ide sorolhatok a kozhasznu szervezetek céljait szolgadld eszkdzok, készletek, immaterialis
javak értékesitése. Jellemzd példaként emlithetd a felajanlasként kapott miikincsek és mas
értékek aukcids bevétele, vagy a kiilonb6zo adomanyként kapott termékek értékesitésébol
befolyt dsszegek.

A kozhaszn szervezetek vallalkozdsai:

Azok a szervezetek, amelyek tulajdondban, vagy hasznélatdban ingatlanok, és nagyértékii
targyi eszk6zok vannak (alapitas, adomanyozas, o6roklés, vasarlas révén juthattak ezekhez) a
bérbeadasbol, hasznalatba adasbol az eszkozeivel végzett szolgaltatasaibol jelentds mértékii
bevételekre tehetnek szert, s amennyiben ezek nem a cél szerinti tevékenységhez
kapcsolodnak, akkor egyértelmiien vallalkozasnak tekinthet6k. Vallalkozasi bevételek a
kiilonboz6 nem cél szerinti tevékenyseéggel Osszefiiggd tovabbképzések, tanfolyami oktatasok,
vizsgaztatasok, az oktatast kiegészitd egyéb tevékenységek, amelyeket a résztvevok téritési
dij ellenében vesznek igénybe. Klasszikus vallalkozasi bevétel a reklam. Ezzel a lehetdséggel
szamos kozhasznu szervezet ¢l rendezvényei, kiadvéanyai révén. 2%

Szt kell még ejteniink a kdzhasznu szervezeteket, a kozhasznl szervezetek tamogatoit és a
kozhasznu szervezetek szolgéltatasi igénybevevdit megilletd kedvezményekrol.

A kozhasznll jogallas megszerzésével olyan tobbletfeltételeket vallalnak a kozhaszntva
mindsithetd szervezetek, amelyek indokoljdk a tobbletkedvezmények biztositasat is. Ezért a
kozhasznli szervezetekrél szold térvény keretszabalyt ad a kozhasznl szervezetek, azok
tdmogatoi, valamint a szolgéltatds igénybevevdi részére nyljtandd kedvezményekrdl. A
részletes szabalyokat az egyes gazdasagi, pénziigyi jellegli szabalyok allapitjak meg.

A nonprofit kdzhasznli gazdasagi tarsasaghoz kapcsolodo egyes kedvezmények nem a jogi
személy formdjahoz, vagy nonprofit jellegéhez kotddnek, hanem ahhoz, hogy az adott
nonprofit gazdasagi tarsasag — a Ksztv. fogalma szerint - k6zhasznu tevékenységet végez.

A nonprofit kdzhasznt gazdasagi tarsasagokat megilleté kedvezmények lehetnek:

a) tarsasagi adomentesség
b) tarsasagi adokdtelezettséget érintd kedvezmény
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C) helyi adokdtelezettséget érinté kedvezmény

d) illetékkedvezmény

e) vamkedvezmény

f) egyéb — jogszabalyban meghatarozott — kedvezmény.

Megjegyezendd azonban, hogy a vamjogrol és vameljarasrol, valamint a vamigazgatasrol
sz016 2003. évi CXXVIL. Torvény pl.: a kdzhasznti nonprofit gazdasagi tarsasagot semmilyen
kedvezményben nem részesiti, szemben az alapitvannyal vagy kozalapitvannyal.

A kodzhasznu szervezet timogatojat megilletd kedvezmény:

A kozhasznl szervezet tdmogatdjat a kdzhasznl szervezet adott tdmogatis utdn tarsasagi
adokotelezettséget érintd kedvezmény, illetve személyi jovedelemado kotelezettséget érintd
kedvezmény, tartés adomdnyozas esetén a tdmogatét a tdmogatds mdasodik évétdl kiilon
kedvezmény illeti meg. A kozhasznli szervezet altal — célszerinti juttatasként — nyujtott
szolgza’;ltatés igénybevevojét a kapott szolgaltatas utan személyi jovedelemado-mentesség illeti
meg.

Ahol pedig bevételek és kedvezmények mertiilnek fel, ott sziikség szerint feliigyelet kérdése is
felvetddik.

A kozhasznu szervezetek feletti addellendrzést az allami addhatésag, a koltségvetési
tamogatas felhasznalasanak ellendrzését az Allami Szamvevdszék, az allami-, vagy
onkormanyzati koltségvetésbol, illetve a nemzetkoézi forrasokbdl juttatott tamogatdsok
felhasznalasnak ellendrzését a kiilon jogszabaly szerinti belsd ellenérzési szervezet, a
torvényességi feliigyeletet pedig — a kozhaszni miikodés tekintetében — a red irdnyadd
szabalyok szerint az ligyészség latja el.

Ezek kozill kiemelkedd, hogy az Uvegzseb-térvény pontositja az 4llami koltségvetésbol
allami szerv altal kozvetleniil vagy kiilon szervezet Gtjan nyujtott timogatasok, illetve juttatott
vagyon felhasznaldsnak ellendrzésére irdnyado szabalyokat, valamint nevesiti azokat a
kozjogi és maganjogi szervezeteket, amelyek ellenérzésére az ASZ torvények alapjan mar
eddig is jogosult volt. Az ASZ a helyi 6nkorméanyzatnal, kisebbségi 6nkorményzatnal,
koztestiiletnél,  kozalapitvanynal,  nonprofit  gazdasagi  tarsasagnal és  egyéb
kedvezményezettnél (alapitvany, tarsadalmi szervezet, gazdalkodd szervezet) ellendrzést
végezhet. Igy kozalapitvanyoknal, kozhasznu szervezeteknél vizsgalatot tarthat, iratokat és
mas dokumentaciokat kérhet, azokba betekinthet, masolatot kivonatot készithet. Barmely
helyiségbe beléphet, barmely dolgozotol szoban vagy irasban felvilagositast kérhet.

Megallapithato, hogy a kozhasznu szervezetek koltségvetési timogatasaban kiilsd ellendrzést
végz6 szerv, tehat az Allami Szamvevészék, belsd ellendrzést végeznek a fejezetet iranyitd
szervek €s a koltségvetési szervek belsd ellendrzési szervei, valamint a kormany altal kijelolt
belsd ellendrzési szervek.

A belsO ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adod ¢€s tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet milkodését fejlessze és eredményességét
novelje. A belsé ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletli megkozelitéssel is modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet kockézatviselési, ellendrzési €s iranyitasi eljarasainak hatékonysagat, szemben az
allami szamvevdszEk eljarasaval, mely soran az allami szdmvevdszék nemcsak észrevételeket
tehet, hanem intézkedéseket rendelhet el, valamint, hogyha biincselekmény alapos gyantjat
allapitja meg, megallapitasait az illetékes hatdsdggal haladéktalanul kozolni koteles, egyéb
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mulasztasok esetén az érintett személyekkel szemben a munkaltatéi jogkodr gyakorlonal
felelésségre vonast kezdeményezhet.28’29

Kiemelendd tovabba az iigyészségi torvényességi feliigyelet, melyet a 13/1994. (UK.12) LU
utasitds alapjan a foligyészség lat el, az alapitvanyok (kozalapitvanyok), tarsadalmi
szervezetek kozhaszn szervezetek felett.

A torvényességi feliigyelet legfontosabb modszerei kozé tartozik az egyes jogszabalyok
tervezetének eldzetes észrevételezése, a szervek altal kiadott jogszabalyok és az allami
iranyitas egyéb jogi eszkozének mindsiild rendelkezések torvényességének rendszeres
figyelemmel kisérése, felvildgositas és adatok kérése a szervek vezetditdl, vizsgalat tartasa,
vizsgalat kezdeményezése, az lgyészséghez benyljtott torvényességi kérelmek,
jogszabalysértésre utald jelzések, kozérdekli kérelmek, panaszok ¢és bejelentések
megvizsgalasa, illetéleg megvizsgaltatasa, jogszabaly, vagy az allami iranyitas egyéb eszkoze
kibocsatasanak, modositasanak, vagy hatalyon kiviil helyezésének kezdeményezése.

E korben kiemelendé az ligyészi vizsgalat, melyet az ligyészség a felettes ligyészség
utasitasara, vagy sajat kezdeményezésébdl tart. A legfontosabb vizsgalati feladatokat a
tarsadalmi igényekre figyelemmel a Legfobb Ugyészség vizsgalati terve hatarozza meg. Sajat
kezdeményezésli vizsgdlat tartdsa kiilondsen akkor indokolt, ha valamely szerv munkajat
illetéen, vagy valamely jogteriiletr6l ismétlédéen jutnak az {igyész tudomasara
torvénysértésre utald adatok.

A vizsgalatot a vizsgalatot tart6 ligyészség altal elére elkészitett, illet6leg a felettes ligyészség
altal kiadott szempontok szerint kell megtartani. A szempontok tartalmazzdk a vizsgalat
targyat, céljat, a legfontosabb kérdéseket vagy témakoroket, amelyekre a vizsgalat soran
figyelmet kell forditani, valamint a vizsgalt iddszakot. A sziikségeshez képest meghatarozzak
a vizsgalat modszereit, atvizsgalandé iigyiratok korét, tovabba iranyelveket a vizsgalando
szervek kivalasztasdhoz. A vizsgalat megkezdése eldtt a vizsgalt szerv vezetdjét kell6 idében
tajékoztatni kell a vizsgélat id6pontjarol és targyarol.

A vizsgélat modszerei koziil kiemelenddk a vizsgalt szerv részére kiadott rendelkezések
attanulmanyozasa, illetdleg az intézkedések megtekintése, iratok, okmdanyok, adatok,
bizonylatok stb. megvizsgélasa, panaszok €s bejelentések elintézésének tanulmanyozasa, a
helyszin megtekintése, illetve a dolgozok meghallgatasa, akiktdl a vizsgélat szempontjabol
lényeges tényekrdl felvilagositas varhato. A vizsgalatrol Osszefoglald jelentés késziil és a
vizsgalat eredményeinek megallapitasa végett utovizsgalatot is tartani kell, amennyiben a fel
tart torvénysértések jellege ezt indokoltta teszi.

Az ligyész a torvényességi feliigyelet korében intézkedéseket tehet:

1) ovas: 6vasnak mar elkovetett tevoleges (aktiv) torvénysértés esetén van helye

2) felszolalas benyujtasanak akkor van helye, ha nem egyetlen torvénysértés tortént,
hanem torvénysértd gyakorlat alakult ki és a torvényesség helyredllitdsa ennek
kikiiszobolését teszi sziikségessé, illetdleg a torvénysértés abban all, hogy a szerv a
jogszabalyban eldirt intézkedési kotelezettségét nem teljesitette. A jovObeni
torvénysértés veszélye esetén az iligy€sz a torvénysértés megeldzése érdekében
figyelmeztetéssel ¢€l.

Az ligyész a jogszabalyban irt feltételek megvalositasa esetén biintetd, szabalysértési, illetdleg

a kozalkalmazotti, kdzszolgalati jogviszonyban ¢€s a koltségvetési szervvel munkaviszonyban
allo személlyel szemben fegyelmi és kartéritési eljarast is kezdeményezhet.
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Ha a torvénysértés bilincselekményt valosit meg, az ligyész feljegyzést készit az illetékes
blintetd-szakagi ligyész részére, a feljegyzés a blincselekmény alapos gyantjara utalod
cselekmény részletes tényallasat és a rendelkezésre alld bizonyitékokat is tartalmazza.

Ha a torvénysértés szabalysértést valosit meg, az ligyész szabalysértési eljaras lefolytatasara
az illetékes szervnél szabalysértési eljarast kezdeményezhet.

Ha az ligyész altal észlelt jogellenes magatartas fegyelmi vétség megallapitasara alkalmas, az
iigyész az illetékes szervnél fegyelmi eljarast kezdeményezhet.

Az ligyész kartéritési eljarast akkor kezdeményezhet, ha jogellenes magatartds folytan
karokozas is tortént és a kezdeményezést fontos érdek indokolja, illetve ha a jogosult nem
képes jogainak védelmére.

Az ligyész jogszabaly kibocsatasanak, modositasanak vagy hatalyon kiviil helyezésének
kezdeményezésére, valamint jogi iranymutatas kiadasanak kezdeményezésére is jogosult.

Ha az iigyész a tevékenysége soran torvénysértésnek nem mindsiilé hidnyossagot, vagy olyan
csekély jelentdségli torvénysértést észlel, amely mas iigyészi intézkedést nem tesz indokoltta,
koteles errdl atiratban a szerv vezetdjét, vagy felettesét értesiteni.

A LEHETSEGES JOVO (2):

Ennyit a tarsadalmi szervezetek, alapitvanyok jelenér6l ¢és most néhany szdoban
érdekességképpen az alapitvanyok jovdjérol:

Az 0j Polgari Torvénykonyv hat kdnyvbdl all6 normaszdveg tervezete mar a nyilvanossag
szdmara is hozzaférhetd. Ennek masodik konyve tartalmazza az alapitvanyokra vonatkozd 1j
normaszoveg javaslatokat. Ebben jelentds Ujitdsok olvashatok. A 2.169. § meghatarozza az
alapitvany fogalmat, eszerint az alapitvany: ,az alapité altal az alapitdé okiratban
meghatarozott tartds cél folyamatos megvalositasara létrehozott jogi személy. A tervezet
szerint az alapitvany létrehozasanak, tehat mar nem feltétele a cél kozérdekiisége, a célt
illetden viszont a tartdossag és a folyamatos megvalositas kovetelményét tartalmazza. A
célokat illetden annyi a korlatozés, hogy alapitvany gazdasagi tevékenység folytatdsara nem
alapithatd és nem hozhato létre az alapitd, a csatlakozd, az alapitvanyi tisztségviseld, az
alapitvanyi szervek tagjai és ezek hozzatartozoi érdekében.

Merdben 1 intézménynek mindsiil a csaladi alapitvany létrehozédsanak lehetdsége, mely
egyébként nem 0j gondolat, azt régi jogunk is ismerte. Az alapitvany létrehozasdhoz az
alapitvanyi cél folyamatos megvaldsitdsahoz az alapitonak vagyont kell rendelkezésre
bocsatani, ezt a vagyont azonban a csaladi alapitvany céljaként megfogalmazottak (apolas,
gondozds, tartas stb.) eléréséhez alapitvanyrendelés nélkiil is megteheti. A jovordl valo
gondoskodas érdekében elképzelhetd, hogy az alapitd annak érdekében, hogy sajat maga
késObbi gondozasanak vagy gyermeke tanulmanyai anyagi fedezetének biztositasa érdekében
elkiiloniti, véglegesen lekot egy vagyontomeget és a kezelésére kijelol valakit. Az ilyen
alapitvany csak zart, vagy relative zart (csak az alapito altal megjelolt személyi korbol -
példaul rokonok - kikeriilé személyek csatlakozasi lehetésége) alapitvanyként elképzelhetd a
kezel6 szigorubb felelossége mellett.
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Szintén ujdonsagnak tekinthetd, hogy a tervezet lehetdvé teszi az alapitd jogok atruhdzasat az
indokolas szerint akar ingyenesen, akar visszterhesen ¢lok kozott és halal esetére szoldan
(2.188 §).

Uj elem a tervezetben, hogy az alapitonak az alapitaskor nem induldé vagyont kell
rendelkezésre bocsatania, hanem az alapitvanyi cél folyamatos megvalositasahoz sziikséges
vagyont. A teljes vagyonnak nem kell az alapitvany létrehozasakor rendelkezésre allnia. A
nyilvantartdsba vételi kérelem benyujtasaig legalabb az alapitvany mikodésének
megkezdéséhez sziikséges vagyont kell atruhazni az alapitvanyra, a tovabbi vagyont pedig az
alapito okiratban meghatarozott id6pontban, de legkésobb a nyilvantartasba vételtdl szamitott
1 éven beliil (2:172. §). A javaslat szerint, ha az alapitd okiratban meghatarozott idén beliil az
alapitd6 nem ruhdzza at az alapitvanyra a teljes vagyont, a kuratérium felszolithatja e
kotelezettsége teljesitésére, eredménytelenség esetén a nyilvantartd birosdghoz fordulhat,
tehat akar pert is indithat az alapitvany az alapito ellen. 3

Summary:

The Constitution of the Republic of Hungary declares that under the right of association
everyone has the right to found organizations — for purposes not prohibited by law —
respectively join to them.

More and more citizens and legal entities have utilized the possibilities guaranteed by the
constitution since the regime change thus; the number of the associations and trusts has been
increasing annually.

The purpose of this essay is to present the past, the present and the possible future of trusts
and non-govermental organizations with a special focusing on the condition of registration of
the public benefit of organisations (PBO), and the rules of the management, operation,
economic advantages and supervisions of these PBOs.
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! Birosagi titkar, Hajdu-Bihar Megyei Birdsag.

? Kozma Gyorgy-Petrik Ferenc: Tarsadalmi szervezetek, alapitvanyok (UNIO Lap-és Konyvkiadé Kereskedelmi
Kft., Bp. 1994., 9-10. oldal)

¥ ...az egyesiilési jog torténete azonban a szocialista orszigok fejlédésében nem ugy alakult, ahogy ez a
természetes emberi igény megsziiletett. A hatalom osztalyjellegének megfeleléen az egyesiilési jog ,,célhoz
kotott” gyakorlasa volt megengedett (csak a ,,dolgozok érdekeinek megfeleléen” gyakorolhato).

* Lomnici Zoltan: Egyesiiletek (HVG-ORAC, Bp. 2006., 13-14. oldal)

® Napjainkban mindenkinek joga van arra, hogy masokkal szervezeteket, illetéleg kozosségeket hozzon létre,
vagy ezek tevékenységében részt vegyen.

® Lomnici Zoltan: Egyesiiletek (HVG-ORAC, Bp. 2006., 13. oldal)

" Az egyesiilési jog, tehat az Alkotmany altal biztositott jog arra, hogy barmely jogszabaly altal nem tiltott cél
érdekében a maganszemélyek, a jogi személyek, valamint ezek jogi személyiséggel nem rendelkez0 szervezetei
kozosségeket hozzanak Iétre, illetve azok tevékenységében részt vegyenek.

® Lomnici Zoltan: Az alapitvanyok és kézalapitvanyok (HVG-ORAC, Bp. 2005., 15. oldal)

® Andrassy Laszloné: Az alapitvanyi intézmény torténete (Konyvtari Figyels 39. évfolyam 1993. 2. szam)

10 Az alapitvanyi jog leginkabb tipusosnak tekinthet fejldése a német jogtérténetben ment végbe. E fejlédés a
roémai jogi vagyoni orientaciotol a szervezetorientacio iranyaba mutat.

! Andrassy Laszl6né: Az alapitvanyi intézmény torténete (Konyvtari Figyelé 39. évfolyam 1993. 2. szam)

12 Az egyhazak mellett a megyék és a varosok is sok alapitvanyt tartottak fenn az évszazadok soran.

3 Lomnici Zoltan: Az alapitvanyok és kozalapitvanyok (HVG-ORAC, Bp. 2005., 16. oldal)

Y Kozma Gybrgy-Petrik Ferenc: Tarsadalmi szervezetek, alapitvanyok (UNIO Lap-és Konyvkiado
Kereskedelmi Kft., Bp. 1994., 117. oldal)

> Bognar Piroska: A nonprofit gazdasagi tarsasagok: (HVG-ORAC, Bp. 2010., 429. oldal)

18 Ugyancsak az egyértelmii jogi helyzet kialakitasa érdekében rogziti a torvény, hogy a nyilvantartasba vételrdl
a birdsag olyan nemperes eljarasban hatdroz, amelyben a polgari perrendtartas szabalyait kell megfeleléen
alkalmazni.

KK 1. szam A névkizardlagossag kovetelménye azt jelenti, hogy a tarsadalmi szervezet elnevezésének az
orszag teriiletén hasonld miikddési korben tevékenykedd, korabban bejegyzett tarsadalmi szervezetek
elnevezését6l kiillonboznie kell [a torvény 7. §-anak (2) bekezdése]. Tarsadalmi szervezeteknél a
névkizardlagossdg tehat a nyilvantartasba torténd bejegyzés elsobbségéhez kapcsoldodik. A névhasznalat
kizarolagossaga - a lehetséges megjelolések korlatozott szamara tekintettel - mindig viszonylagos. A Polgari
Torvénykonyv altalanos szabalya szerint a jogi személy névhasznalatanak a kizarélagossaga a miikodési korre és
a miikddési teriiletre korlatozodik [Ptk. 77. § (3) bekezdés]. A tarsadalmi szervezeteknél a névkizarolagossag a
mikodési teriilettl fliggetlenill érvényesiil mindazokkal a tarsadalmi szervezetekkel szemben, amelyek az
orszag teriiletén barhol, azonos miikddési korben tevékenykednek.

A névkizarolagossag kovetelményének az elnevezés akkor felel meg, ha a név az egyediesitésre alkalmas, ha a
megjelolés a tarsadalmi szervezetnek sajatos, mas szervezettdl eltéré jelleget ad, kizarja az Osszetévesztés
lehet6ségét. Ezért nem alkalmas egyediesitésre, s emiatt nem hasznalhato névként a tGlsagosan altalanos
megjelolés. A tarsadalmi szervezet neve nem lehet azonos vagy az Osszetéveszthetdségig hasonld az orszag
teriiletén barhol azonos miikddési korben tevékenykedd, korabban bejegyzett tarsadalmi szervezet nevével.

A tarsadalmi szervezet elnevezésében nem szerepelhet olyan kifejezés, amely a tarsadalmi szervezet
jelentdségét vagy mikodését illetéen megtévesztésre alkalmas (névvalodisag). A torvény 7. §-dnak (2)
bekezdése kifejezetten kimondja, hogy a tarsadalmi szervezet elnevezése és célja nem keltheti azt a latszatot,
hogy a tarsadalmi szervezet tevékenységét mas jogi személy tevékenységéhez kapcsolododan fejti ki (pl. X
egyhaz kulturalis egyesiilete, vagy Y part ifjisagi kozossége). llyen elnevezést csak az érdekelt jogi személy
hozzajarulasaval lehet hasznalni. A névvalodisag kdvetelményeinek megvalosulasat azonban adott esetben ennél
szélesebb korben is vizsgalni lehet. A jogi személyek e csoportjara is vonatkozik az a névviselésre vonatkozo
jogelv, hogy az elnevezés egyéb modon sem kelthet a valésaggal ellentétes latszatot.

A névszabatossag kovetelménye azt jelent, hogy a név megfelel a névalkotds nyelvi €s tarsadalmi
kovetelményeinek, kiejthetd, megjegyezhetd, azonosithatd. Nem lehet a név kizardlag szamok vagy betiik
halmaza. Nem hasznalhatok névként vagy annak egyes elemeiként a hazankban meg nem honosodott idegen
szavak. Az idegen nyelvii (latin) szavak, kifejezések, elnevezések hasznalatat a tarsadalmi szervezet nemzetkdzi,
nemzetiségi jellege, a torténelmi hagyomanyok folytatasa indokolja. Egyéb esetekben csak akkor elfogadhatd, ha
kozismert, a koznyelv altal elfogadott idegen nyelvil kifejezésrél van szo.

Kozma Gyorgy-Petrik Ferenc: Tarsadalmi szervezetek, alapitvanyok (UNIO Lap-és Konyvkiadd
Kereskedelmi Kft., Bp. 1994., 128-129. oldal)
9 Egriné Ronai Maria-Pettendi Zsuzsa. Az alapitvanyok (Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado, Bp. 1995., 11.
oldal)
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2 A nonprofit szektor azokban a gazdasagokban jelentésebb, ahol heterogén a fogyasztoi kereslet és igy a
kormany nem képes annak kielégitésére. A kereslet pedig ott heterogén, ahol nagyobb a tarsadalom gazdasagi,
politikai, stb. differencialtsaga.

! Bércesi Zoltan: Megjegyzések az alapitvinyok kozhaszniisagi nyilvantartisba vételének tételesjogi
szabélyozasahoz (Ugyészek Lapja 1999. évi 2. szam)

22 Beck Tiinde: A kiemelkedéen kozhasznu tevékenység, avagy a meghatarozott kozfeladat (Ugyészek Lapja
2005. évi 1. szam)

% Levonhato tehat az a kovetkeztetés: ha az {igyészi torvényességi vizsgalat soran a vizsgalat megallapitja, hogy
a kiemelten kozhasznu szervezet a kozfeladatot szerzédés nélkiil végzi, mivel a szerz6dés megkotése nem
mellozhetd, a kiemelked6en kdzhasznu szervezet felszolalasban a szerz6déskotésre felszolithato.

# A kozhasznu szervezetekrol szo16 1997. évi CLVI. torvény

% Hammer-Gyérffy-Csanady-Bodi-Bullain-Lantos-Kaposvari-K osztolanyi-Drahos-Angyal-Suhajda-Varga-
Vincze: Alapfoku kézikdnyv civil szervezetek szamara ( Nonprofit Informacios és Oktatd kdzpont Alapitvany-
Soros-NIOK Iroda Bp. 1998., 42-45. oldal)

% A reklamot gyakran maguk a megkeresett lehetséges tamogatok ajanljak ezt a megoldast, hiszen az adomény
feltétele a nyereséges gazdalkodas, a reklam pedig elszamolhato koltségként. A reklamot a kézhasznu szervezet
szerz6dés alapjan végzi, amelyben a format, a gyakorisdgot és mas tényezoket is meghatarozhat a megbizo, és a
bevétel szamlakibocsatas utan valosul meg.

%" Bognar Piroska: A nonprofit gazdasagi tarsasagok: (HVG-ORAC, Bp. 2010., 350-351. oldal)

% Bognar Piroska: A nonprofit gazdasagi tarsasagok: (HVG-ORAC, Bp. 2010., 417-419. oldal)

2 A nonprofit gazdasagi tarsasagok nemzetkozi forrasokbol nyujtott tamogatis ellenérzésére a Nemzeti
Fejlesztési Terv Operativ Programjai, az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezési Program és a Kohézios Alap
projektek tdmogatasainak fogadasahoz kapcsolddd pénziigyi, lebonyolitasi, szamviteli és ellenérzési rendszerek
kialakitasara vonatkozo rendeletek adnak tajékoztatast.

% Skondiz Maria: Eszrevételek az 0j Polgari Torvénykonyv alapitvanyra vonatkozd normaszoveg-tervezetéhez
(MAGYAR JOG 2008. évi 1. szam)

1 Az egyik specialis megsziinési ok, ha az alapitvany harom éven 4t a célja megvalositasa érdekében nem folytat
tevékenységet. Ilyenkor az alapitvany végelszamolasa csak akkor kezd6dhet meg, ha a nyilvantart6 birdsag nem
emel kifogast.
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