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A teriileti allamigazgatds a rendszervaltast kovetden sokat valtozott. Az allam monolit
jellegét, az allamigazgatdson alapuld struktarat felvaltotta egy kettds rendszer: egyrészt
megmaradt az allamigazgatési alrendszer, mely jellemzden a kdzponti- és kdzépszinten épiilt
ki. Teleptilési szinten csak nagyon ritkan alakult ki kiilon szerezet, ott a feladatokat a jegyzo,
kivételes esetben a polgarmester latja el.

Ez a sokat modosult, formalodott rendszer azonban az elmult par évben gyors és jelentds
valtozason esett at, illetve még mindig atalakitds alatt van. Ennek megfeleléen a fentebb
megallapitott — 20 éves gyakorlattal bird tények — sem teljesen lesznek helytalloak a jovOben.
Munkdmban a kozépszinten megfigyelhetd ardnyeltoloddssal, az allamigazgatas mind
hangsulyosabba valasaval foglalkozom, kisérletet téve a szerkezeti valtozasok feltarasara, és
kovetkeztetések levonasara.

El6zmények

A rendszervaltds egyik nagy vesztese a negyven éves tapasztalatok miatt hattérbe szorult
terlileti allamigazgatds. A kozponti szervezettséggel szemben teriileti szinten nem sikeriilt
egységes koncepciot keresztiilvinni. A demokratikus tartalmi dnkormanyzattol a teriileti
adminisztraciot épp annak biirokratikus szervezése kiilonbozteti meg.? A helyi
onkormanyzatok fliggetlenségével szemben a minisztériumok és az orszagos fOhatosagok
eszkoznek tekintették ezeket, ezért tobb tucat altaluk irdnyitott teriileti szervet hoztak 1étre.’
fgy egy minden tekintetben kusza, attekinthetetlen rendszer alakult ki, melynek egy konkrét
rendezdelv szerinti kategorizalasa lehetetlennek bizonyult.

A nagy szamot bizonyitja, hogy mar egy 1995-6s korméanyhatarozat* 38 féle dekoncentralt
szerv integralasara iranyult azzal, hogy ezek nagy részét — Onallésdgukat megtartva — a
kozigazgatasi hivatalokba olvassza. Ez — részben a minisztériumok részérdl tanusitott nagy
ellenéllas miatt — megtorpant, eredményeként viszont elmondhato, hogy az egy minisztérium
ala tartoz6 szervek 6sszekapcsolasaval tizenkilencre csokkent a szervek szama 1998-ra.’

Az évek sordn az allamigazgatas szervezési logikaja sokat valtozott. 1990-ben felallitottak a
Koztarsasagi megbizott intézményét, mely nyolc, regiondlis szintre telepitett személyt, s
annak — megke‘[t('izédt’)tt6 — apparatusat jelentette. Tette ezt akkor, mikor még hazdnkban sem
tervezési, sem statisztikai régiok nem voltak lehatarolva, s a fovaros onalld régidt alkotott a
struktiraban. Mindez, bar a nosztalgikus visszaemlékezések szerint’ nélkiilozhetetlen eleme
volt a stabil atmenetnek, mégsem volt fenntarthatd sem szakmai, sem politikai oldalrol. Ezért
a feladatellatds megyei szintre telepitését kezdték preferdlni, s az allamigazgatds altalanos
hataskord teriileti szervét® is ide telepitették 1994-ben.

A ’90-es években sok elmélet sziiletett a regionalis kozépszint megval(')sitéséra,9 mely eldbb,
mint delegélt szervezet, majd, mint valasztott regiondlis intézmény jelenhetett volna meg,
ugy, hogy egyben ellatja a megye dnkorményzati feladatait, a kozszolgaltatasokat, valamint
az allamigazgatasi ¢és teriiletfejlesztési feladatokat.'® Bar a kormany tamogatta az elképzelést,
a parlamentben nem volt meg a sziikkséges — mindsitett tobbségli — tamogatottsiga a
kozigazgatdsi hivatalok regiondlis iranyanak, igy egy ,keriild Uton” — alkotményellenes
Iépésekkel probaltdk megvaldsitani a regionalizaciot. Ezeket az Alkotmanybirosag
rendszeresen megsemmisitette, ennek eredménye volt tobbek kdzott az a tobb mint egy éves
ex lex allapot, amikor a helyi dnkorméanyzatok torvényességi ellendrzése sziinetelt. 2010.
szeptember 1-i hatallyal felallitottak a Fovarosi/Megyei Kozigazgatasi Hivatalokat. mint
ideiglenes, a jogszabalyoknak megfeleld megoldast.
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2010 szeptemberében kormanyhatarozatban™ célul tiizték ki a teriileti allamigazgatas

crer

torvényjavaslatot a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol.

Lathato tehat, hogy az elmult 20 évben meglehetdsen széttagolt volt az allamigazgatas
kozépszintje, melynek strukturaja, rendezdelve sokszor valtozott. A 2011 ota folyamatban
1évo atalakitdsokat a tovabbiakban hérom pillérben vazolom, nevezetesen a megyei szintre
telepitett Kormanyhivatalok, a hozzajuk szorosan kapcsolddd, a megyei atalakitdsok miatt
felallitott Intézményfenntartdé Kozpontok, valamint a még csak koncepcid szintjén létezo
jarasok koré szervezve gondolataimat.

Kormanyhivatalok

A legutobbi valtoztatas elsd, kulcsfontossagu 1épéseként a 2010. évi CXXVI. térvénnyel
felallitottak a Févarosi/Megyei Kormanyhivatalokat (tovabbiakban kormanyhivatal), részben
megvaldsitva a kordbbi kormdanyhatarozat integracios céljait. Ez a kormany 4altalanos
hataskort teriileti allamigazgatasi szerve; 6sszehangolja és eldsegiti a kormanyzati feladatok
terlileti végrehajtasat, e mellett ellendrzés €s hatosagi jogalkalmazas tartozik hatdskoriikbe. A
kormanyhivatal ellatja a funkcionalis feladatok teriileti szintli integracidjat. Ez a nem konkrét
feladatellatashoz kapcsolodd miiveletek dsszehangolasat j elenti.’? A Nemzeti Allamigazgatasi
Kozpont (NAK) pedig, mint kézponti hivatal elldtja a kormanyhivatalok egyes funkcionélis
feladatait.*®

Felépitését tekintve egy torzshivatalbol és tizenhét, szakmailag fiiggetlen szakigazgatési
szervbél all,** melyek egy koltségvetési egységet képeznek. Feladat- és hataskoriiket killon
kormanyrendelet mondja meg.

A kiilonbozd illetékességli szakigazgatdsi szervek a kovetkezOképpen tagozddnak be a
korményhivatalba:

- amegyei illetékességli szerv: egyesités (0sszeolvadas) révén sziinik meg,

- a regionalis illetékességli kozigazgatasi szerv: szétvalasztassal (kiilonvalasztas) sziinik meg,
€s megyei szintre tagozodik,

- a kozponti allamigazgatasi szerv 6nallo jogi személyiséggel nem rendelkezd teriileti szerve,
vagy szervezeti egysége esetén: a szerv alapitd okiratat kell modositani, s a korméanyhivatal
okiratanak megfeleléen valik a kormanyhivatal részéve.

Ezzel egyiitt a feladatellatdshoz kapcsolodd vagyoni jogok, ingd és ingatlan allomany is
atkeriil — f6 szabdly szerint téritésmentesen — a jogutddhoz.

A kormanyhivatal f6lott a kozigazgatas szervezésért felelés miniszter (most a Kozigazgatasi
¢s Igazsagiigyi Minisztérium minisztere) a kormanyhivatal barmely tevékenysége felett
torvényességi €s szakszeriliségi ellendrzést folytathat le.

A nem integralodott teriileti 4llamigazgatasi szervek® felett a korméanyhivatal ellendrzési
jogositvannyal rendelkezik (kivéve: a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, illetve a rendvédelmi
szervek felett).

A kormanyhivatal ¢lén a kormanymegbizott all, aki a kormanyzati akarat helyi megtestesitdje,
felel annak megvalosulasaért. Politikai szerepld, megbizatasa a kormannyal azonos ideig tart.
Fo feladatai: vezeti a kormanyhivatalt, gyakorolja annak feladat és hataskoreit, biztositja a
szakigazgatasi szervek mikodési feltételeit. Kinevezési feltétele a biintetlen eldélet, és
vélasztojogosultsdg az orszaggyiilési képviseldk valasztisan. A miniszterelndk nevezi ki
miniszteri javaslatra. Osszeférhetetlensége kiterjed az dnkormdanyzati vonatkozasu poziciokra,
am orszaggytlési képviseld lehet e tisztség betdltdje.

A kormanymegbizott feleldssége egy fovarosi/megyei allamigazgatasi kollégium létrehozasa,
mely, mint testiileti szerv egyezetd, értékeld és véleményezd hataskorrel rendelkezik a
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kormanyhivatal feladat- és hataskorével, egyiittmiikodéseivel kapcsolatban. Ez a foruma a
tertileti allamigazgatas koordinacidjanak.

A torvényességi kontroll

A helyi 6nkormanyzatok folotti torvényességi kontrollt mindig a Kormany egy kijelolt szerve
végezte. Ez jelenleg a Kormanyhivatal, s mivel jelentds valtozasok kovetkeztek be ezen a
tertileten is, igy roviden kitérek rajuk:

A 2012. januar 1-én hatalyba Iépett Alaptorvény 34. cikk (4) bekezdése kimondja: ,,A
Kormany a fovarosi és megyei kormanyhivatal Utjan biztositja a helyi Onkorményzatok
torvényességi feliigyeletét.”

De mi is a kiilonbség a korabban mikddod térvényességi ellendrzés és a feliigyelet kozott?
Tekintsiik at az eljaras menetét:

Mindkét eszkoz célja az onkormanyzati miikddés torvényességének garam‘[ailaisa.17 Ezt utdlag,
a beérkezett jegyzokonyv alapjan folytatja el. Ha jogszabalysértést észlel, mindkét esetben —
hataridé kitlizésével — felhivja az 6nkormanyzatot a torvényes allapot helyreallitasara.

A torvényességi ellendrzés soran a kormanyhivatal, nem tehetett kdzvetlen intézkedéseket az
autondmiaval rendelkezé dnkormanyzat helyett. Ha az 6nkormanyzat a hataridd lejartaig sem
tett eleget jogszabalybol eredd kotelezettségének, vagy jogszabalyellenes dontést hozott,
akkor a kormanyhivatal birdsdgi dontést, ill. a képviseldtestiileti iilés 0Osszehivasat
kezdeményezhette. Rendelet esetén az Alkotmanybirdsaghoz fordulhatott feliilvizsgalatért, ill.
a rendelet megsemmisitéséért. Hatarozat esetén fOvarosi/megyei birdsag volt az illetékes,
mely a torvénysértés megallapitasara volt jogosult. A keresetnek nem volt halasztd hatalya, de
a végrehajtas felfiiggesztését lehetett kérni a birdsagtol.

Ett6l az évtol torvényességi feliigyelet gyakorlasar jogosultak a korményhivatalok az
onkorményzatok folott. Ennek folyaman vizsgéalja a helyi Onkormdanyzat szervezetének,
miikodésének, dontéshozatali eljarasanak, és dontéseinek jogszeriiségét, jogalkotasi és feladat
ellatasi kotelezettségének ‘[eljesitését.18 A felhivasban kozolt hataridd letelte utan a fegyelmi
eljaras egyéb eszkozeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkorében dont. A birdsagi eljardsnak
itt mar halaszt6 hatdlya van.

A feliigyelet szélesebb jogositvanyokat jelent: j jogosultag példaul, hogy kezdeményezheti
az Alkotmanybirdsagnal a rendelet Alaptorvénnyel vald Osszhangjat. Pert indithat a
sorozatosan torvénysértést elkovetd polgarmester tisztjének megsziintetése irant, illetve ellene
¢s a jegyzd ellen fegyelmi eljarast kezdeményezhet. Kezdeményezheti a gazdalkodas
szabalyossaganak feliilvizsgalatat az Allami Szamvevészéknél. Torvényességi feliigyeleti
birsagot szabhat ki a jegyzOkonyv, vagy bekért informdcidé hataridén tali megkiildése,
jogalkotési, kozszolgéltatasi kotelezettség, fegyelmi eljaras lefolytatasdnak elmulasztasa
esetén. Ez a birsag ismételten is kiszabhato.

Ha a helyi onkorméanyzat a hataridé leteltét kovetd 30 napon beliil sem tesz eleget a
felszolitasnak, a kormanyhivatal kezdeményezheti a birdsagnal a mulasztas potlasat. Ekkor a
rendeletet a kormanyhivatal hozza meg, €s a kormanymegbizott aldirasaval a Magyar
Koz16nyben hirdetik ki. *° Helyileg pedig a jegyzé gondoskodik a kihirdetésrél.

A Megyei Intézményfenntarté Kozpontok

A 2012-t6] hatdlyos Onkormanyzati torvény alapjdn a megye teriiletfejlesztési ¢és
terilletrendezési feladatokat l1at el.”° Ezzel az atalakitasok egyik sarokpontjaként a megyei
onkormanyzatok hagyomanyos intézményfenntartdé szerepe megsziinik. A megye
feladatellatasahoz sziikséges vagyonelemek a tulajdonaban maradnak, am a 2011. évi CLIV.
torvény a megyei dnkormanyzatok konszolidacidjarol, a megyei dnkormanyzati intézmények
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és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérdl a megyei
tulajdonban 1évé intézményeket allami tulajdonba vonja.

Az atvett adossagallomanyt® az Allamadossag Kezeld Kozpont Részvénytarsasag kezeli,?
mely felett az alapitdi jogokat a Nemzetgazdasagi Miniszter gyakorolja.

Az atvett egészségiigyi intézmények felligyeletét Nemzeti Eréforrds Minisztérium
hattérintézménye, a Gyogyszerészeti ¢s Egészségiigyi Mindség €és Szervezetfejlesztési Intézet
(GYEMSZI) végzi.?

A kormany a megyei 6nkormanyzatoktol atvett, tidiilési célra hasznalt vagyon tekintetében az
iizemeltetési, fenntartdsi feladatokra a Human-Jové 2000 Egészségmegdrzd ¢és Oktatési
Nonprofit Kézhasznu Korlatolt Feleldsségli Tarsasagot jeloli ki.?

A tovabbi atvett intézmények és vagyon folott a Megyei Intézményfenntartdé Kozpont
(tovabbiakban Kozpont), mint 6nalléan miik6do és gazdalkodd kozponti koltségvetési szerv
gyakorolja az intézmény fenntartdsi, kozépiranyitdi és vagyonkezeldi jogokat, alapitvany
esetén az alapitdi jogokat. A folyamat lebonyolitdsanak részletit a 258/2011 (XII. 7)
Kormanyrendelet tartalmazza, melynek érdekessége, hogy nem csak a megyék és a fovaros
intézményeirdl rendelkezik, hanem szabédlyozza az Esztergom Véros Onkorményzata éltal
atadott intézményi kort is. Az atadas-atvétel nem érinti az Eurdpai Unids tamogatassal
megvaldsuld beruhazasok lebonyolitasat.

A Kozpont vezetdjét a kormanymegbizott javaslatara a miniszter nevezi ki hatarozatlan idére.
A Kozpont fol6tt az iranyitdi jogokat a Korményhivatal kormanymegbizottja gyakorolja, ezen
beliil a szabalyszerliségi, pénziigyi és teljesitményellendrzést, valamint a koltségvetéssel
kapcsolatos jogosultsagok is 6t illetik meg. A Kozpont vezetdjének egyedi utasitast adhat.
Felépitését tekintve® a Kozpont VezetSi Titkarsagbol — mely a megfeleld kommunikéciot,
tajékoztatast, illetve a programszervezést bonyolitja — a Belsé Ellendrzési Osztalybol,
valamint f8osztalyokbol 4ll,*° mely a Kozpont vezetdjének dontése alapjan osztilyokra
tagozodnak.

Az utasitds 5.1 c) pontja alapjan: , Feliilvizsgalja ¢s véleményezi az atvett intézmények
szervezeti ¢és miikodési szabalyzatat, szakmai programjat, hézirendjét, elemzi éves
munkaterviik végrehajtasat, mindségiranyitasi programjat, az oktatasi intézmények pedagogiai
programjat, tantargyfelosztasat”. Mit is jelent mindez? Meglatdsom szerint azt, hogy a
Ko6zpont nem csak az intézmény gazdalkodasaba szolhat bele, hanem adott esetben akar egy
oktatasi intézmény kialakult pedagdgiai modszereibe is.

Egy régi-uj intézmény: a jarasok

A jaras fogalma nem ismeretlen Magyarorszagon. Mar a XIV-XV. szazadban kihelyezett
jarasok a kézigaz§atés egy fontos pillérét jelentették.27 S a tanacsrendszer alatt is fennalltak
egészen 1984-ig.2

2013. januar 1-vel jarasok, ezzel egyiitt — az eredeti elgondolasok szerint — 168 jarasi, a
févarosban pedig hét keriileti jarasi hivatal keriilhet felallitasra, melyek a kormanyhivatalok
kirendeltségeiként miikddnek és a teriileti allamigazgatids legalsé dimenzigjat jelentik —
mintegy ,,alsé kozépszintet” képezve —, s varhatdéan, mint egy kihelyezett ,,cseip”29
funkciondlnak majd.

Az atszervezés céljai kozott szerepel: a hatékonysag, a koltségtakarékossag és a
méretgazdasagossag, valamint az ligyfélkdozponta kézigazgatés.go A Kozigazgatasi €s
Igazsagiigyi Minisztérium 4altal készitett koncepcid szerint cél: ,az identitasra, a
kozosségépitésre, a telepiilésszerkezeti adottsdgokra ¢€és a szakmai teljesitOképességre
alapozott, hosszu tavu stabil jaras 1étrehozasa”.

Ugyanekkor kivezetésre keriil a kistérségi tarsulas rendszer,®? am Szabo Erika Kozigazgatasi
¢s Igazsagiigyi Minisztérium teriileti kozigazgatasért €s valasztasokért felelds allamtitkara
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megerdsitette, > hogy a jardsok nem a kistérségi tarsulasokat hivatottak felvaltani, hisz elébbi
az allamigazgatasi feladatok ellatasat végzi, mig utobbi az onkormanyzatisaghoz kotodik.

Az éllamigazgatasi feladatokat elveszik a jegyzd, illetve az Onkormdnyzat hatdskorébol. A
koncepci6 szerint a jarasi kormanyhivatalokhoz keriilnek a polgarmesteri hivatal altal ellatott
allamigazgatasi feladatok, melyeket fO0 szabdly szerint a jegyzO, kivételes esetben a
polgarmester, illetve a polgarmesteri hivatal {igyintézoje lat el jelenleg. Ezen kiviil a megyei
kormanyhivatalok kistérségi szinten mikodo szakigazgatasi szerveinek feladatait is a jarasi
hivatalok vennék at.

A polgarmesteri hivatal ett6l kezdve csak a helyi koziigyekkel fog foglalkozni. A tervek
szerint jarasi hivatal minden olyan telepiilésen lesz, ahol ma okmanyiroda van.**

Annak jegyében, hogy a kozigazgatds ne keriiljon tavolabb az emberektdl a legujabb
koncepcid, hogy husz palyaudvaron — tobbek kozott a hdrom nagy budapesti, ¢és a naggfobb
varosok, igy a gy0ri, debreceni, nyiregyhazi, stb. — is kormanyablakokat hoznanak Iétre. *LA
MAV pélyaudvarokon létesiild korméanyablakok a kozlekedést, a kereskedelmet és a
kozigazgatést e:gyesi‘[enék.”36

Kovetkeztetések

Az egész atalakitas, a kialakitott 0j rendszer célja a raciondlisabb, koltséghatékonyabb,
gazdasagosabb, ligyfélkozpontibb rendszer kialakitdsa. Arrol, hogy a rendszer megvalositja-e
a vele szemben tdmasztott elvarasokat, még korai lenne nyilatkozni. A folyamat még
lezaratlan, kiforratlan. Azonban az éppen kialakuldban 1évo gyakorlat kapcsan, vagy épp a
késziild torvényjavaslattal kapcsolatban is vannak olyan megallapitisok, amit az értékelés
elhamarkodésa nélkiil megtehetiink:

A kormanyhivatalokkal kapcsolatban egy igen relevans kérdés, vajon célja-e a jogalkotonak
az integracid folytatdsa, egy valoban teljesen Gsszevont teriileti allamigazgatasi ,,monstrum”
létrehozasa?

Ehhez egyrészrdl latnunk kell, hogy bar az tigyfelek ,.egy ablakon keresztiil” intézhetik
igyeiket, az integralodott szervek teriiletileg nem mozogtak, eredeti székhelyiikon folytattak a
munkat, ami — egyeldre — jelentds mértékben ligyirat iranyitast jelent: kozel 61 féle ligy
intézhetd a kormanyablakoknal, illetve a hozza fordulo tligyfeleknek minden hatdsagi ligyben
segitséget nyl’lj‘[anak.37

Tovéabba azt is figyelembe kell venniink, hogy a tizenhét szakigazgatasi szerv és a torzshivatal
mar most akkora koltségvetéssel ¢€s apparatussal dolgozik, hogy tovabbi bovitése
elképzelhetden a hatékonysag ellen hatna: s egy atlathatatlan, talbiirokratizalt hivatal jonne
l1étre. Legkirivobb példa erre a FOvarosi Kormanyhivatal, melyet ,mamut”*® hivatalként is
emlegetnek, hiszen méreteit tekintve haromszor nagyobb, mint a legnagyobb minisztérium —
¢s a ciklusban ugynevezett csucsminisztériumokrol beszélhetiink —, valamint kétszer nagyobb,
mint a févarosi onkormanyzat.

Elmondhatjuk tehat, hogy az elképzelés két lényeges momentuma egymas ellen hat:
torténetesen a hatékonysag €s a koltségek lefaragdsa nem valosithatdé meg gy, hogy kdzben
minden szervet egy intézménybe integralnak, ahhoz til sok a szerv, és til sok az ellatando
feladat — ez, mar a kormanyhivatalok viszonylataban is nagy koltséget jelent.

Lathatjuk tehat, hogy bizonyos kérdésekben, indokolt lehet az integracio, de ez a teljes
kozépszintl allamigazgatas esetén — hatékonyan — lehetetlen.

Ha a 2011, illetve a 2012. évi koltségvetési torvényt szemiigyre vessziik, azt lathatjuk, hogy a
kormanyhivatalok bevétele — szerény mértékben — de csdkken, melybdl nem kovetkezik
ugyan, hogy nem akarjak folytatni az integraciot, de az ellenkezdjét sem bizonyitja.39 Latnunk
kell tovabba, hogy januar 1-t8l ehhez tarsul még a Megyei Intézményfenntartdé Kdzpontok

97



koltségvetése is.” Ennél a szervnél szintén hasonld problémaval szembesiilink: a
hatékonysag és a nagyfoku koncentracio egy bizonyos szint utan korlatozza, kizarja egymast.

Felvetddik, hogy bar a teriiletfejlesztés megyei szintre telepitésével alapvetéen egyet lehet
érteni — de korabbi funkcidi nélkiil, ennyi feladattal milyen stlya lesz az eddig is ,,lebegd”
megyéknek? Nem jelenti-e ez a kozépszintli onkormanyzatok kiiiresitését?

A jarasok kapcsan mindenképpen valtozast hozott, hogy a jogalkotd ezt az allamigazgatas
legalsé szintli egységéveé nevezte ki, hisz eredetileg 6nkormanyzati egységeket jelentettek.

A kapcsolodo torvényjavaslatot februar 10-ig kellett volna a kdzigazgatasi és igazsagligyi
miniszternek eldterjeszteni, am a kérdés politikai vitdk kereszttiizébe kertilt, igy a benytjtas
varhato idOpontja bizonytalanna valt. A tarsadalmi egyeztetésre is tobb mint 750 javaslat
¢rkezett, ezek dontéen a mas jarashoz tartozas, illetve a mas jaraskozpont igénye koré
csoportosultak, ennek feldolgozasa és mérlegelése is idGigényes. Az eredeti cél, hogy
tehermentesitse az dnkorményzatokat, és egy ligyfélbarat rendszert épitsen ki hangzatos, am
vitathatd, hisz minden atalakitasnak vannak vesztesei: itt — megfelelé rendszerbe agyazas
nélkil — a rossz kozlekedési lehetdségekkel ellatott, dontden kistelepiilések lako lesznek ezek.
Konfliktust okoz tovabba, hogy a févaros 23 kerliletére hét jaras jutna, mintegy rahtizva még
egy szintet az amugy is kétszintli Budapesti igazgatasra — mely bonyolultsagaval nem hogy
kozelebb vinné az tigyfelekhez az tigyintézést, de atlathatatlanabba teszi azt. A Budapesti
Onkormanyzatok Szovetsége is az egy keriilet egy jaras elvet tartana célszeriinek. A politikai
vitdk lezarultdig azonban csak taldlgatni tudunk, komoly kovetkeztetések levondsa szinte
lehetetlen.

A rendszerrel kapcsolatban tehat még nincsenek egyértelmii gyakorlati tapasztalatok, a
jarasok kapcsan pedig még a torvénytervezetet sem ismerjiik. Az daltalam felvazolt
kovetkeztetések, problémak is — bizom benne — révidesen megoldodnak, kiforrnak. Mindezek
ellenére remélem, hogyha ez a nagy volumenii atalakitdsi folyamat lezarul, mélyebb
Osszefliggések, tanulsagok levonasara lesziink képesek. Annyi azonban mar most biztos, hogy
az allamigazgatas tulsulyossa valasanak lehetiink tanui, a talzott centralizacid viszont nem
biztos, hogy az egészséges kozigazgatas kialakulasat segiti majd.

Irodalomjegyzék

1. Fazekas Marianna — Ficzere Lajos: Magyar kozigazgatasi jog. Osiris Kiado, Budapest,
2006. 252. 294.

2. Finta Istvan — Palné Kovacs Ilona — Pfeil Edit: K6zigazgatasi alapok. UNIO Lap- és
Konyvkiado Kereskedelmi Kft., Budapest, 2001. 25. 109. 111-112.

3. Horvath Imre: Kozigazgatasi szervezés- és vezetéstan. Dialog Campus, Budapest-

Pécs. 2002. 257.

Lorincz Lajos: Kozigazgatas alapintézményei. HVG-ORAC, Budapest, 2010. 183.

Verebélyi Imre: Valsdgban a magyar kozépszintii kozigazgatas — hogyan tovabb? IN

Jobb kozigazgatéas helyben jaras és visszafejlodeés helyett (szerk. Verebélyi Imre, Imre

Miklés) Szazadvég Kiado, Budapest, 2009.

6. Viragh Pal: Visszaemlékezés a volt koztarsasagi megbizott jogintézményre. Magyar
Kozigazgatas, 2006/2. 77-80.

7. Kié a févaros? (interju Pesti Imre kormanymegbizottal), Jegyz6 és Kozigazgatas,
XI111/6.

8. Alaptorvény 34. cikk

9. 1105/1995 (XI. 1.) Kormanyhatarozat a teriileti allamigazgatés reformjarol

10. 1113/2003. (XI. 11.) Kormanyhatarozat a kdzigazgatasi szolgaltatasok korszertsitési
programjarél, 11/2. pont

ok~

98



11. 1191/2010. (IX. 14.) Kormanyhatarozat a teriileti allamigazgatasi szervezetrendszer
atalakitasat megalapoz6 intézkedésekrol

12. 288/2010. (XII. 21.) Kormanyrendelet a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol

13. 330/2010. (XII. 27.) Kormanyrendelet a Nemzeti Allamigazgatasi Kozpontrol

14.2011. évi CLIV. toérvény A megyei dnkormanyzatok konszolidacidjarol, a megyei
onkorményzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérol

15. 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol 27§, 132§ (2),
(3) bekezdés, 138§, 1578, részletes indoklas a 131-141§-hoz

16. 78/2011. (XII. 30.) KIM utasitas a Megyei Intézményfenntarto Kozpontok ideiglenes
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

17.1299/2011. (IX. 1.) Kormanyhatarozat a jarasok kialakitasarol

18. 2010. évi CLXIX. térvény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérol

19. 2011. évi CLXXXVIIL. torvény Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérol

20. Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program
http://www.kormany.hu/download/1/6d/40000/Magyary%20Kozigazgatas%20fejleszt
esi%20Program.pdf (2012. 02. 26. 13.00)

21. Gyogyszerészeti és Egészségiigyi Mindség és Szervezetfejlesztési Intézet Intézmény-
feliigyeleti és Vagyonkezelési [gazgatdsag http://www.gyemszi.hu/site/index.html
(2012. 02. 21. 21:32)

22. http://www.korhazszovetseg.hu/archivum/__itt_a_korhazak_atvetelerol_szolo_torven
yjavaslat (2012. 02. 29 18:21)

23. ,Februarra felosztjak az egészségiigyi teriileteket” forras:
http://hvg.hu/egeszseg/20111207 egeszsegugy_teruletek felosztas (2012. 02. 26.
14:17)

24. A modern kori jarasok és a jarasi kormanyhivatalok kialakitdsa
www.kormany.hu/download/c/ae/60000/J%C3%A1r%C3%A1sok%20kialak%C3%A
Dt%C3%A1s%C3%Alnak%20koncepci%C3%B3ja.doc (2012. 02. 18. 23:22)

25. A jarasok a Jo Allamot viszik kozelebb az allampolgarokhoz
http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/teruleti-
kozigazgatasert-es-valasztasokert-felelos-allamtitkarsag/hirek/a-jarasok-a-jo-allamot-
viszik-kozelebb-az-allampolgarokhoz (2012.02.05. 23:04)

26. Jarasok térképei
www.kormany.hu/download/8/be/60000/J%C3%A1r%C3%A1s0k%20t%C3%A9rk%
C3%A9pei.zip (2012.01. 17. 13:48)

27. http://www.mezoferenc.hu/pdf/gravitacios%20terkepek.pdf (2012. 02. 25. 22:32)

28. ,,Oriési 4talakulas a palyaudvarokon” http://mno.hu/belfold/oriasi-atalakulas-a-
palyaudvarokon-1054329 (2012. 02. 26. 14:31)

29. A tertileti allamigazgatas atalakitasa http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-
igazsagugyi-miniszterium/teruleti-kozigazgatasert-es-valasztasokert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/a-teruleti-allamigazgatas-atalakitasa-0207 (2012. 02. 26. 11:59)

30. Interjt a a Févéarosi Kormanyhivatal Ugyfélszolgalati Féosztalyanak vezetdjével,
http://www.orientpress.hu/92503 (2012.02.18. 18:58)

! A szerzé a DE Allam- és Jogtudomanyi Kar hallgatoja.

? Finta Istvan — Palné Kovécs Ilona — Pfeil Edit: K6zigazgatasi alapok. UNIO Lap- és Konyvkiado Kereskedelmi
Kft., Budapest, 2001. 25.

¥ Lérincz Lajos: Kozigazgatas alapintézményei. HVG-ORAC, Budapest, 2010. 183.

1105/1995 (XI. 1.) Korméanyhatarozat a teriileti allamigazgatas reformjarol

® Finta-Palné-Pfeil: 111-112.

99



® Verebélyi Imre: Valsigban a magyar kozépszintli kozigazgatas — hogyan tovabb? IN Jobb kozigazgatas
helyben jaras és visszafejlodés helyett (szerk. Verebélyi Imre, Imre Miklos) Szazadvég Kiado, Budapest, 2009.
! Viragh Pal: Visszaemlékezés a volt kdztarsasagi megbizott jogintézményre. Magyar Kozigazgatas, 2006/2. 77-
80.

F 6varosi/Megyei Kozigazgatasi Hivatalok

® Példaul 2002-ben hivatalba 1épett korméany altal inditott IDEA Program, mely a telepiilési énkormanyzati
feladatracionalizalés és a regionalis allamreform céljait kovette.
http://www.kormany.hu/download/1/6d/40000/Magyary%20Kozigazgatas%20fejlesztesi%20Program.pdf (2012.
02. 26. 13.00)
% Verebélyi: 96. és 1113/2003. (XI. 11.) Korméanyhatirozat a kozigazgatasi szolgaltatasok korszeriisitési
{)rogramjarol 11/2. pont

11191/2010. (IX. 14.) Kormanyhatérozat a teriileti 4llamigazgatasi szervezetrendszer atalakitisat megalapozd
intézkedésekrol
12 288/2010. (XII. 27.) Kormanyrendelet a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol 32§ (4): ,.E rendelet
alkalmazasaban funkcionalis feladat az igazgatasi funkcidk szerinti munkamegosztds alapjan kialakitott
szervezeti egységek altal ellatott szervi miikddést szolgald, - nem szakmai feladatellatdshoz kotddd - belsd
igazgatasi feladat, kiilondsen a humanpolitikai és human-er6forras gazdalkodasi, koltségvetési gazdalkodasi,
pénziigyi, jogi (peres képviseleti), nemzetk6zi kapcsolatok lebonyolitasara szolgalo, ellenérzési, koordinacios,
sajat szervi mikodtetését szolgald informatikai €s informatikai rendszer fenntartasi, kommunikaciés feladatok,
valamint a személyi, targyi, miiszaki, pénziigyi feltételek biztositasat szolgalé miiveletek.”
3330/2010. (XII. 27.) Kormanyrendelet a Nemzeti Allamigazgatasi Kozpontrol
! Felsorolasukat a 288/2010. (XI1. 21.) Kormanyrendelet 2§ tartalmazza.
2011. évi CLIV. toérvény A megyei énkormanyzatok konszolidaciojarol, a megyei onkormanyzati intézmények
és a Févarosi Onkorményzat egyes egészsegligyi intézmenyeinek atvételérdl
16 pgldaként emlithetjiik a Magyar Allamkincstarat.
72011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkorméanyzatairol 132§ (2)
8 Uo. 132§ (3)
¥ U.0. 138§
2 U.0. 27. § (1) A megyei 6nkorméanyzat teriileti dnkormanyzat, amely torvényben meghatrozottak szerint
teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordinacios feladatokat 1at el. A megyei
onkormanyzat képviselo-testiilete a kozgytilés.
2 2011. évi CLIV. torvény 5. § (1) "A Magyar Allam 2011. december 30-ai hatallyal (...) tvallalja a megyei
onkormanyzatok 2011. december 30-an fennalld6 adoéssagat és annak jarulékait, valamint a Fovarosi
Onkorményzat adossagallomanyabol azon 2011. december 30-in fennalld tartozasokat és azok jarulékait,
amelyek kifejezetten és nevesitetten az atvételre keriillé intézményekhez, az altaluk ellatott feladatokhoz
kapcsolodoan keletkeztek. (...)”
22 http:/lwww.korhazszovetseg.hu/archivum/__itt_a_korhazak_atvetelerol_szolo_torvenyjavaslat (2012. 02. 29
18:21)
2 http://www.gyemszi.hu/site/index.html (2012. 02. 21. 21:32)
2 http://hvg.hu/egeszseq/20111207_egeszsegugy._teruletek_felosztas / (2012. 02. 26. 14:17)
%78/2011. (XII. 30.) KIM utasitds a Megyei Intézményfenntarté Kzpontok ideiglenes Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol
% Jlyen a Jogi és Humanpolitikai Féosztaly, a Pénziigyi, Gazdasagi és Uzemeltetési Féosztaly, valamint az
Intézmény-fenntartasi Foosztaly.
" Horvath Imre: Kozigazgatasi szervezés- és vezetéstan. Dialog Campus, Budapest-Pécs. 2002. 257.
% Finta-Palné-Pfeil: 109.
? Horvath: 257. A korabeli allapotokra hasznalja a kifejezést, de ez a most tervezett valtozasokra is helytalld
lehet.
%01299/2011. (IX. 1.) Korméanyhatarozat a jarasok kialakitasarol
#hwww.kormany.hu/download/c/ae/60000/1%C3%A1r%C3%A1s0k%20kialak%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1n
ak%20koncepci%C3%B3ja.doc (2012. 02. 18. 23:22)
%2.2011. évi CLXXXIX. torvény 157. § hatalyat veszti c) a telepiilési Gnkorméanyzatok tobbcélu kistérségi
tarsulasarol szol6 2004. évi CVII. térvény.
*http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/teruleti-kozigazgatasert-es-
valasztasokert-felelos-allamtitkarsag/hirek/a-jarasok-a-jo-allamot-viszik-kozelebb-az-allampolgarokhoz
(2012.02.05. 23:04)
¥ Ez az allitis azonban megbukott a gyakorlatban: Hajdu-Bihar megyét tekintve ugyanis 19 telepiilés
rendelkezik okmanyirodaval, mig a KIM koncepcidjaban 10 telepiilés kapott jaraskozponti rangot.

100


http://hirlevel.egc.hu/2011/12/12/februarra-felosztjak-az-egeszsegugyi-teruleteket/

www.kormany.hu/download/8/be/60000/J%C3%A1r%C3%A1s0k%20t%C3%A9rk%C3%A9pei.zip  (2012.01.
17. 13:48) és http://www.mezoferenc.hu/pdf/gravitacios%20terkepek.pdf (2012. 02. 25. 22:32)

% http://mno.hu/belfold/oriasi-atalakulas-a-palyaudvarokon-1054329 (2012. 02. 26. 14:31)

$http://www. kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/teruleti-kozigazgatasert-es-
valasztasokert-felelos-allamtitkarsag/hirek/a-teruleti-allamigazgatas-atalakitasa-0207 (2012. 02. 26. 11:59)

¥ Interjii a a Févarosi Kormanyhivatal Ugyfélszolgalati Féosztilyanak vezetéjével,
http://www.orientpress.hu/92503 (2012.02.18. 18:58)

% Kié a fovaros? (interju Pesti Imre kormanymegbizottal) Jegyzé és Kozigazgatas, X111/6.

% 2010. évi CLXIX. tv. alapjan a korméanyhivatalok tdmogatasa79578,0 millié Ft; bevétele 36153,1 millio Ft
2012-re a 2011. évi CLXXXVIIIL. torvényben 73 815,3 millid Ft (a tervezetben még 74303,9 millio Ft)
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