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A klimavaltozas Gsszetett jelenségének sajatossaga, hogy az emberi jogokra gyakorolt
negativ (és esetenként pozitiv) hatasai térben és idoben egyenlétleniil oszlanak el,
rdadasul tobbnyire kiszamithatatlanok ¢és esetlegesek. A klimavaltozds nem
egyforman érint minden Okoszisztémat, és az ezekre ¢€piild emberi tarsadalmak
sebezhetésége is meglehetésen  kiilonbozé. Igy a kornyezeti  véltozasok
kiilonbozéképpen hatnak a mezdgazdasagbol élokre vagy a varosokban éldkre; a
szegénységgel kiizdé embereket nagyobb mértékben stjtjak, mint a biztositassal €s az
alkalmazkodashoz sziikséges pénzeszkozokkel rendelkezd gazdagabb embereket. A
klimavaltozas jovobeli hatasai (azok jellege és meértéke) attdl is fiiggnek, hogy a
gazdasagi-tarsadalmi fejlédés milyen iranyba halad, milyen gyorsan és milyen
hatarozott intézkedések sziiletnek az {iiveghazhatdsi gazok kibocsatasanak
csokkentésére.

A klimavaltozds elsddleges emberi jogi hatdsa, hogy tovabb ndveli az
egyenldtlenségeket mind a jelen nemzedékek kozott (a kiillonbozé nemzetek és
tarsadalmi csoportok kozott), mind a jové generaciok tekintetében. Mig egyes
terlileteken bizonyos tarsadalmi csoportok a szén-dioxid kibocsatassal jaro
tevékenység eldnyei mellett esetleg a klimavaltozdsnak is (4tmenetileg) pozitiv
hatdsait ¢élvezhetik (igy a kevésbé hideg tél eldnyeit, vagy egyes mezdgazdasagi
agazatokban — amig a felmelegedés nem halad meg egy meghatarozott szintet — jobb
termésatlagokat),® addig ugyanezen teriileteken més tarsadalmi csoportok, vagy a més
teriileteken ¢él6 emberek a negativ hatisoktdl szenvednek. Altalanosan elismert
Osszefiiggés, hogy a szegényebb rétegeket és orszagokat nagyobb mértékben sujtjak a
globalis felmelegedés kovetkezményei, tovabb novekszik a szegénység, igy a
tarsadalmi szakadék egyre mélyil. A jové nemzedékek tekintetében pedig a
klimavéltozas az életmindségen til maganak az emberi életnek a fennmaradasi esélyét
veszélyezteti. Egész népek ¢és kultardk eltinésével kell szdmolni: kiilondsen az
Oslakos népek jogait veszélyezteti az ¢€lohelyeik megsziinése (pl. a tengerszint
emelkedése miatt) vagy az Okoszisztéma olyan mértéki megvaltozdsa, ami
lehetetlenné teszi hagyomanyos életmddjuk folytatdsat (mint a sarkkordn tali
felmelegedés teszi a kanadai eszkimo6 lakossdg [inuitok] megélhetését jelentd
vadészattal).

A klimavaltozas emberi jogokat érintd legkézenfekvObb, leglatvanyosabb (kozvetlen)
hatasai egyrészt a természeti katasztr6fak altal az élethez és a testi épséghez valo jog
veszélyeztetésében, masrészt az emberi ¢€let fenntartasahoz sziikséges alapvetd
természeti kincsek lerombolasa vagy veszélyeztetése éltal a vizhez, élelemhez és
egészséghez vald jog veszélyeztetésében jelentkeznek. Mig a Fold egyes térségeiben a
tengerszint-emelkedés és az aradasok veszélyeztetik az emberi €l6helyeket, és az
emberi ¢leteket, addig mas teriileteken (vagy az aradassal, extrém esdzéssel sujtott
térségekben iddszakosan) az aszalykarokkal, az ivévizbazis csokkenésével,
kimeriilésével kell szembenézni, és mindeniitt a vizmindség romlasaval kell szamolni.
A mezdgazdasag éElelmiszer-termeld képessége csokken (nagyobb hdémérséklet
emelkedés esetén a mérsékelt €ghajlati Gvezetben is), ami az ¢hinség veszélyét vetiti
eldre, kiilondsen a szegényebb orszdgokban, ahol mar ma is jellemzd az alultaplaltsag.
A rendelkezésre 4ll6 élelmiszer mennyiségének csokkenése (romld mindség mellett
is) mindenképpen egyiitt jar az élelmiszer-arak novekedésével, ami a gazdagabb
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orszagokban is aranytalanul sujtja a lakossag szegényebb rétegeit (kozvetve pedig
fokozza a szocidlis ellatérendszerek terhelését), és noveli az alultapléltsagtol
szenvedok szamat.

Az egészséghez vald jog érvényesiilésében meghataroz6 szerepe van a biztonsagos
ivoviznek és a megfeleld €lelemnek, ezek hidnydban nyilvanvaléan az egészséghez
valo jog is veszélyeztetett. Az ivoviz mindsé€gi romléasa a viz utjan terjedd betegségek
gyakorisadgat noveli, az alultaplaltsag pedig kiillondsen a gyermekek testi és szellemi
fejlodését veszélyezteti, és a felndttek korében is csokkent aktivitast eredményez. A
megnodvekedett hdség (amit sokszor a 1égszennyezettség €s a magas paratartalom is
tetéz) foként a varoslakokat érinti, foként az idOseket, betegeket, és azokat, akiknek
nincs légkondicionalojuk. 2003-ban Eurdpaban a becslések szerint 22-35 ezer ember
halt meg a nyari hdség kovetkeztében. Az atlaghdmérséklet emelkedésével a tropusi
rovarok altal terjesztett fert6z6 betegségek (mint a maldria) is északabbra huzodnak.
Mar ma is évente 150 ezer haldlesetet és 5 milli6 megbetegedést tulajdonitanak a
globalis felmelegedésnek a malaria és egyéb betegségek terjedésére gyakorolt
hatasanak (foként a szegényebb orszdgokban). A gazdagabb orszdgokban a kozvetlen
egészségiigyi karok az anyagi raforditasok novelésével (véddoltasokra forditott
kiadasokkal) megel6zheték vagy mérsékelhetok. Itt emlithetd, hogy — amint mér
Magyarorszagon is megtapasztalhattuk — az enyhébb telek kovetkeztében konnyen
attelelnek ¢és elszaporodnak — a mez6gazdasagi kartevok mellett — az olyan,
kiilonboz6 betegségeket terjesztd €16skdodok, mint a kullancsok, amelyek korabban
kevésbé voltak jellemzoek az adott teriileten. Olaszorszagban 2007 nyaran a
tigrisszunyogok terjesztettek tropusi betegséget.

Az extrém iddjarasi helyzetek természeti csapdsokat eredményeznek (4radas,
foldcsuszamlas, stb.), amelyek emberéleteket kovetelhetnek, és nemcsak a talélok
testi épségét veszélyeztetik, hanem a katasztrofa élményének és a kitelepitésnek a
mentélis egészségligyi kovetkezményeivel is szamolni kell. A hdéség okozta és a
fert6z6 betegségek mellett az egészségiigyi ellatorendszernek fel kell késziilnie a
léguti és (az er6s6dé UV sugarzasnak koszonhetd) borbetegségek gyakorisaganak
novekedésére is.

Az egészségiigyi ellatorendszeren tul egyéb tarsadalmi alrendszerek mitkddésére is
hatassal lehet a természeti katasztrofak kovetkeztében lakohelyiikrél elmenekiilok
aradata. Az okologiai vagy kornyezeti menekiiltek (akikre a jelenlegi nemzetkdzi jogi
szabalyok értelmében nem terjed ki a menekiiltek fogalma és jogéllasa) szamat 2050-
re 150 milliéra, az akkori varhatd népesség 1,5 %-ara becsiilik. Ez a jelenség csatolja
leglatvanyosabban vissza a klimavaltozas tipikusan szegényebb orszagokban és
régiokban hatdo kovetkezményeit a klimavaltozas eldidézésében nagyobb szerepet
jatszo fejlettebb orszagokba. A migracids hullamok a fogadd orszdgokban tarsadalmi
fesziiltségeket okoznak a joléti ellatorendszerekre gyakorolt nyomassal és az egyre
gyakoribb rasszista és idegengy(il6l6 megnyilvanulasokkal.

A klimavaltozas hatdsai kovetkeztében eléforduld természeti katasztrofak, példaul az
aradasok vagy a nagy ereji szélviharok hatalmas anyagi kéarokat okoznak (pl. a
lakohézakban), €és ezaltal veszélyeztetik a tulajdonhoz valo jog €lvezetét, valamint a
lakhatashoz valéo jog érvényesiilését is. A mezdgazdasagi foldteriiletek mint
tulajdontargyak is veszélybe keriilhetnek, €és ez megfosztja az érintetteket a
megélhetési forrasuktol (illetve masokat is az élelemhez vald jog kielégitésének
forrasaitol).

A klimavaltozéas a gazdasagi novekedésre is negativ hatassal lehet: a mezdgazdasagi
megélhetésiiket elvesztok munkanélkiilivé valdsa és a szegénység novekedése a
gazdasagi és szocialis jogok megsértéséhez vezet, illetve a szocidlis ellatorendszerek
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tulterhelését, a szegénység kezelése érdekében az allami joléti kiadasok novelésének
sziikségességét vetiti elore. Az allami koltségvetési kiadasok novelését igényli a
katasztréfavédelem megerdsitése, az arvizek elleni védekezés és egyéb megelézo-
alkalmazkod6 intézkedések megtétele is. A novekvd koltségvetési kiadasok
fedezéséhez sziikséges allami elvonasok, tovabba a szélsdséges iddjarasi események
kovetkeztében a gazdasagi szféra szereploi altal elszenvedett karok visszafogjak a
gazdasagi novekedést, ami a gazdasidg €s az emberi jogok bonyolult Osszefliggés-
rendszerében (a fentebb kifejtettek szerint) az emberi jogok széles skaldjanak
megsértéséhez vezethet.

Nemcsak a klimavaltozas hatasai veszélyeztetik az emberi jogok élvezetét, de a
probléma kezeléséhez sziikséges alkalmazkodasi és csokkentési intézkedéseknek is
lehetnek az emberi jogokat hatranyosan érintd hatdsai (mint pl. a biolizemanyag-
termelésnek az élelmiszer-termelésre €s igy az ¢lelemhez vald jogra gyakorolt hatasa,
vagy a veszélyeztetett teriiletekrdl torténd kitelepitések hatasai). Bar a klimavaltozas
fizikai hatdsai onmagukban nem tekinthetdk emberi jogi jogsértéseknek, mert a jogi
felelosség szabdlyai szerint nehezen lenne megallapithat6 egy konkrét felelds (példaul
egy aradas soran ¢letliket vesztett személyek hozzatartozéi nem perelhetik sikerrel a
nagy mennyiségli szén-dioxidot kibocsatd allamokat), a klimavaltozas hatisainak
csokkentését és az alkalmazkodast célzo intézkedések kdrében mégis fontos az emberi
jogi szemlélet alkalmazasa. Erre mutat r4 az ENSZ emberi Zéogi fobiztosdnak a
klimavaltozas és az emberi jogok kapcsolatardl szolo jelentése is.

A klimavaltozéas tobbszor emlitett jellemzdje, hogy ndveli az egyenl6tlenségeket, a
hasznok és a terhek egyenl6tleniil oszlanak el a klimavaltozast okozd (fokozo)
gazokat kibocsatok és a klimavaltozas kovetkezményeit elszenveddk kozott. Ezen
felismerés nyoman a méltanyossag és igazsagossag elvei alapjan vetették fel eldszor a
fejlettebb orszagok (a f6 kibocsatok) feleldsségét a fejlodod orszagokkal szemben. Ma
mar nemzetkozi szinten egyre inkabb eldtérbe keriil a klimavaltozas emberi jogi alapt
megkozelitése.

Az o0szt0 igazsagossag elve alapjan a kornyezeti veszélyek és artalmak, valamint a
befektetések eldnyeinek egyenld (diszkriminacid-mentes) elosztasat hirdetve
bontakozott ki az Amerikai Egyesiilt Allamokban az 1980-as években az
,Environmental Justice” mozgalom. A hagyomanyos kornyezetvédelmi kérdéseket
tarsadalmi kontextusba helyezték, és ramutattak a kdrnyezetszennyezésnek az egyes
tarsadalmi csoportokat aranytalanul nagyobb mértékben sujtd hatasaira, hangstilyozva
a faji és nemi alapti megkiilonboztetést. Olyan jogok elismerésének sziikségesseégét
fogalmaztak meg, mint a tiszta leveg6hoz, f6ldhoz, vizhez és élelemhez valo alapvetd
jogok; kornyezeti informacidhoz valdé jog ¢és részvételi jog a dontéshozatali
folyamatokban; a dolgozok joga egészséges és biztonsagos munkakoriilményekhez
ané¢lkiil, hogy valasztaniuk kellene a veszélyes megélhetés és a munkanélkiiliség
kozott; a kornyezeti artalmak aldozatainak teljes kori kartéritéshez és mindségi
egészségligyl ellatashoz vald joga. A mozgalom szorgalmazta a jelen és jovo
nemzedékek érdekében a fogyasztoi szokasok megvaltoztatdsat, valamint az iskolai
oktatasban a tarsadalmi és kornyezeti kérdések hangsulyozasat.

Ezzel parhuzamosan keriilt el6térbe nemzetkozi szinten a fenntarthato fejlédés
fogalma, amely fokozottan rairanyitotta a figyelmet a kornyezetvédelmi kérdésekre,
azok gazdasagi és tarsadalmi Osszefliggéseit is figyelembe véve. A fenntarthatd
fejlodés emberi jogi megkozelitése alapjan a globalis civil mozgalmak a kornyezeti
emberi jogok elismerését javasoltak a nemzetk6zi kdzosség szamara. Ilyen jogok: az
egészséges kornyezethez valo jog (mint anyagi jog), amely magaban foglalja az életet
és az egészséget veszélyeztetd artalmaktdol mentes kornyezethez vald jogot, a
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kornyezetrombold és -szennyezd tevékenységek elleni védelmet, a tiszta vizhez valo
jogot; valamint a kornyezetért cselekvéshez vald jog (mint eljarasi jog), amely a
kornyezetet érintd dontéshozatalban vald részvételhez, az ehhez sziikséges
tajékoztatashoz vald  jogot, valamint a birésdghoz fordulds (kozérdeki
igényérvényesités) jogat foglalja magaban. Mindezek a jogok természetesen — az
emberi jogok interdependencidja, kolcsonds 0Osszefiiggése kovetkeztében — Szoros
kapcsolatban allnak a hatdlyos nemzetkdzi szerz6désekben mar elismert polgari és
politikai, illetve gazdasagi, szocidlis ¢és kulturdlis jogokkal, mint az ¢élethez,
egészséghez valo jog, egyesiilési jog, véleménynyilvanitas szabadsaga, tisztességes
eljarashoz valo jog, stb. Megfogalmazodott tovabba a kornyezeti biztonsaghoz valo
jog elismerésének igénye, valamint az dldozatok kartalanitashoz valé joga.

Az osztd igazsagossag elmélete (amelyre az ENSZ 1992. évi klimavaltozasi
keretegyezménye is ¢épiilt) az emberek (dllamok) kozotti egyenlétlenségek
kiegyenlitésére, a javak és jogok ardnyos elosztasdra torekszik, mig az emberi
méltosagra éplld igazsagossag elmélete bizonyos életkoriilmények abszolut
sziikségességébdl indul ki, amelyet mindenki szdmara biztositani kell. Az emberi
méltosag biztositdsat szolgaljak az emberi jogok. A klimavaltozds emberi jogi
megkozelitésének eldnye, hogy a jogosultsagok kotelezettségeket keletkeztetnek. Az
alanyi jogi alapi megkdzelités szervesen illeszkedik az eurdpai (nyugati) jogi
kultaraba, amely nagy hangsulyt helyez az egyéni jogérvényesitésre, az igények
birdsag elotti érvényesithetdségére. Ebben a megkozelitésben a kornyezetvédelem, a
szén-dioxid kibocsatas csokkentése, valamint a klimavaltozas altal okozott karok
enyhitése nem kegy vagy jotékonysag kérdése, hanem az éllamok kotelezettsége.
Amy Sinden az emberi jogi megkozelités sziikségességét abbol vezeti le, hogy az
emberi jogok a tarsadalomban jelentkez6 hatalmi egyenl6tlenségek megsziintetését
szolgaljak, amely egyenldtlenségek torzitjdk a politikai dontéshozatalt (Id. a
klimavaltozast meggatolni szandékozd korlatozasok esetén veszteségeket szenvedd
vallalati érdekek, a szén- és olajkitermeld, valamint az autogyartd agazat elsoprd
hatalmat és befolyasat szemben példaul a klimavaltozas fejlodo vilagban €16 vesztesei
politikai képviseletének hidnyaval a probléma megoldasaban kulcsszereppel bird
fejlett orszagokban). Mivel emberi jogi tradicionk alapvetéen a hatalmi
egyenl6tlenség miatti aggodalomban gyokerezik, a klimavaltozassal kapcsolatos
allitasok emberi jogi terminusokban valé megfogalmazasa rairdnyithatja a figyelmet a
klimavaltozast gatlo szabalyozasok vesztesei, illetve nyertesei kozotti hatalmi
kiegyensulyozatlansagbol fakadd politikai valsagra, és megakadalyozhatja, hogy a
klimavéltozas probléméjat a nagyvallalati lobbik pusztan a fogyasztok hibas egyéni
piaci igényei kovetkezményeként tlintessek fel és ezzel vakvaganyra tereljek a
probléma kezelését.®

Az emberi jogok nyelve ,.egy kozds nemzetkdzi nyelv”;” és a globalizacio negativ
hatdsai elleni kiizdelemben az emberi jogok tiszteletben tartdsdra iranyulo
erofeszitések példaként szolgalhatnak a klimavaltozas elleni kiizdelemben. Ezen
kozos nemzetkdzi nyelv alapjan az emberi jogi kotelezettségek elsddleges cimzettjei
az allamok. A gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokkal Osszefiiggésben kialakult
elméletnek és a vonatkozd nemzetkozi jogi szabalyoknak megfelelden az allamok
kotelezettsége a klimajogokkal kapcsolatban is harom csoportba sorolhatd: 1. a
tiszteletben tartds kotelezettsége (obligation to respect) elsdsorban a karos kibocsato
tevékenységtol tartozkodast koveteli meg az allam részérdl; 2. a védelmi kotelezettség
(obligation to protect) a harmadik személyek (4llamok vagy véllalatok) altali
kibocsatassal szembeni fellépéssel, nemzetkozi egylittmiitkodés utjan teljesithetd; 3. a
szolgaltatasi kotelezettség (obligation to fulfil) pedig megkoveteli, hogy az allam
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tegyen megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy elémozditsa a lakossag
alkalmazkodo-képességét, gatakat épitsen, stb.

A klimajogok hatékony érvényesitése a transznacionalis vallalatok felelésségvallalasa
nélkiil elképzelhetetlen. Jelenleg a nemzetkozi jog csak az allamok szamara allapit
meg kotelezettségeket, az emberi jogok megsértéséért is — az ellendrzési, végrehajtasi
mechanizmusok korlatai koézott — csak az allamok vonhatok felelosségre (a
nemzetkozi blincselekményektdl eltekintve). A transznaciondlis véllalatok Onkéntes
alapon vesznek részt az emberi jogok eldmozditasat célz6 nemzetkozi
egylittmiikddésben (I1d. fent: Global Compact, corporate social responsibility). Ez az
egylittmikodés mar ma is feldleli a kornyezetvédelmi kérdéseket, igy kiterjeszthetd a
Klimavaltozas elleni kiizdelemre, az iiveghazhatasi gazok kibocsatasanak
csokkentésére. Az allamok feladata, hogy megfeleld 0sztonzé intézkedéseket
fogadjanak el a transznaciondlis vallalatok és a nemzetkdzi Tlzleti szféra
felelosségvallalaséhoz ezen a  terlileten, ¢és eleget tegyenek  védelmi
kotelezettségiiknek.

A klimajogoknak az is sajatossaga, hogy a klimatikus hatasok nem tulajdonithatok
egyetlen meghatarozhato feleldésnek, az okozati dsszefiiggés egy konkrét cselekvés és
egy konkrét karesemény kozott legtobbszor nem kimutathatd. Ezért is sziikséges a
nemzetkozi 0sszefogas a klimajogok érvényesitéséhez.

A klimavéltozas emberi jogi megkdzelitésének megerdsodése azért is kivanatos, mert
a méltanyossag €s az oszto igazsagossag elvén alapuld eddigi nemzetkozi torekvések
nem vezettek eredményre, a kibocsatas szintje globalisan tovabb novekszik. Persze az
emberi jogi megkozelités sikeréhez sem fiizhetiink felhdtlen reményeket, ha
figyelembe vesszilk, hogy az egyik legnagyobb kibocsatd, az Amerikai Egyesiilt
Allamok — a Kiotoéi Jegyz6konyvhoz hasonléan — azokat az emberi jogi
egyezményeket sem ratifikalta, amelyek a klimajogok biztositdsdnak csirdjat
jelenthetnék. Ilyen példaul az ENSZ gyermekjogi egyezménye, amelynek értelmében
minden gyermeknek joga van az elérhetd legmagasabb szintli egészséghez (24. cikk),
¢s az allamok kotelessége megfeleld intézkedéseket tenni, pl. a tiszta ivoviz
biztositasa érdekében, a kornyezetszennyezés veszélyeinek és kockéazatainak
figyelembe vételével. Az egyezmény 4. cikke értelmében a gyermekjogok
biztositasahoz sziikséges intézkedéseket az allamoknak a rendelkezésiikre allo
erOforrasok maximalis felhasznalasaval kell megtenniiik, valamint a nemzetkozi
egyiittmiikddés keretében is. Ez a rendelkezés tehat egyfajta teriileten-kiviili
felelosséget 1s keletkeztet. A klimavaltozas gyermekjogi megkozelitése egyébként
azért is sziikséges, mert a gyermekeket (akik mar a jové nemzedékeit képviselik) a
klimavaltozas ¢és a kornyezetszennyezés hatdsai a felndtt lakossaghoz képest
aranytalanul sujtjak. Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) adatai szerint a
haldlozasok 1/3-a kornyezeti artalmakra vezethetd vissza, ennek 40 % pedig az 6t
éven aluli gyermekeket érinti, akik a népességnek csak 10 %-at teszik ki.

Ugyancsak utal a nemzetkozi egyiittmiikodés fontossagara a Gazdasagi, szocialis €s
kulturdlis jogok Nemzetkézi Egyezségokménya, amely biztositja a megfeleld
¢életszinvonalhoz (élelemhez, ruhazathoz és lakhatashoz) vald jogot (11. cikk),
valamint a lehetd legmagasabb szintli egészséghez vald jogot (12. cikk). A hatalyos
emberi  jogi egyezmények azonban csak kozvetve biztositanak
kornyezeti/klimajogokat, és tovabbi hidnyossaguk, hogy nem kapcsolodik hozzajuk
valoban hatékony nemzetkozi ellendrzési/kikényszeritd rendszer, csak az allamok
iddszakos jelentéseinek vizsgalata alapjan megfogalmazott ajanlasok jelentik ezen
jogok megseértésének ,,szankcioit.”

Mindenesetre a civil tarsadalom megprobalja a rendelkezésre all6 nemzetkdzi emberi
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jogi kereteket a leghatékonyabban felhasznalni az 4allamokkal szembeni
nyomasgyakorlas érdekében. A Kanaddban €16 inuitok képviseldi példaul panaszt
nyujtottak be az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szemben az Amerikai Allamok
Szervezete (OAS) keretében létrehozott Emberi Jogok Amerika-kozi Bizottségaihoz.8
A sarkkoron tuli olvadas ugyanis az inuitok (mint Oslakos nép) hagyomanyos
¢letmodjat  veszélyezteti: a jégkunyhok olvadasa fenyeget, nyaron mar
légkondicionalot kell hasznalniuk, és a jégpancél elvékonyodasa kovetkeztében a
vadaszat sem biztonsdgos. A panaszt benyujtok allaspontja szerint az Amerikai
Egyesiilt Allamok, amely a Fold népességének 5 %-4t adja, ugyanakkor a szén-dioxid
kibocsatas 25 %-aért felelds, és nem mutat hajlanddsagot sem a csokkentésre, felelds
ezért a klimavaltozasért, és az ezéltal okozott emberi jogi jogsértésekért.® A Bizottsag
2007 marciusaban nyilvanos meghallgatast tartott a panasz targyaban, de
allasfoglalasara még varni kell. Els6 jelentése egyébként nem is nyilvanos, csak a
masodik jelentést hozhatja nyilvdnossagra ajanldsaival, ha az elsd jelentés alapjan az
érintett allam nem teszi meg a sziikségesnek itélt intézkedéseket.

Bér a nemzetk6zi emberi jogi okmanyok gyenge anyagi jogi alapokat teremtenek a
kornyezeti jogok tekintetében, szdmos olyan nemzetkozi szerz6dés sziiletett mar,
amely a részes allamok kotelezettségévé teszi a kornyezeti eljarasi jogok biztositasat.
Az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye,'® amelyet 1992-ben fogadtak el és
1994-ben 1épett hatdlyba, még nem biztositotta alanyi jogként az informacidhoz jutas
¢s a dontéshozatali folyamatban vald részvétel jogat, csak az allamok altal az
egyezmény végrehajtasa érdekében tett intézkedések sordn eldmozditando
tényezoként emliti a nyilvanossag részvételét és tajékoztatasat (6. cikk). Jelentds
eldrelépést jelentett az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga égisze alatt Aarhus-ban,
1998-ban elfogadott (2001-ben hatalyba 1épett) egyezmény a kornyezeti tigyekben az
informacidhoz vald hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsagszolgaltatishoz vald jog biztositasarol. Az egyezménynek
eddig 40 eurdpai allam és az Eurdpai K6zosség valt részesévé. Az egyezmény alapjan
a részes allamok kotelesek a kornyezetvédelmi iigyekben biztositani a nyilvanossag
szdmara a jogot az informacidk hozzéaférhetdségéhez, a dontéshozatalban vald
részvételhez (amely kiterjed mind az egyes tevékenységekkel kapcsolatos
dontéshozatalra, mind a kornyezetet érintd altalanos tervek elfogadasara, valamint a
kornyezetet érintd jogalkotdsra is) €s az igazsagszolgaltatds igénybevételéhez. A
kornyezeti eljarasi jogokat tehat széles korben biztositja, ugyanakkor kornyezeti
anyagi jogokrol nem rendelkezik. A preambulum és az 1. cikk is emliti ugyan a jelen
és jovo generaciokban ¢€l6 minden egyén jogat, hogy egészségének és jolétének
megfeleld kornyezetben ¢€ljen, mint amelynek elémozditdsa az egyezmény célja, ez
azonban nem tekinthetd alanyi jognak. Az egyezmény megerdsitésekor tett
nyilatkozatdban az Egyesilt Kirdlysag kiilon hangstlyozta, hogy ez csak cél,
torekvés, és nem jogosultsag.

A kornyezeti anyagi jogok elismerésének egyik akaddlya éppen a birdi
érvényesithetdség nehézsége — hasonloan a gazdasdgi, szocialis és kulturalis
jogokhoz. Nem véletlen, hogy eldszor a kornyezeti eljarasi jogok nyertek nemzetkozi
jogi elismerést, hiszen ezek mind olyan jogositvanyok, amelyek érvényesiilése vagy
megseértése birosag altal egyszerlien ellendrizhetd, jellegiikben a polgari jogokhoz
(tisztességes  eljarashoz  vald  jog, fegyveregyenldség, kozérdekli adatok
megismeréséhez vald jog) hasonlatosak. Ezzel szemben a gazdasidgi, szocidlis és
kulturdlis jogok tekintetében a nemzetkdzi szerzddések a fokozatos megvaldsitas
kotelezettségét irjak eld az adott allam teherbird képességének korlatai kozott. Ezen
kotelezettség teljesitése politikai értékvalasztasokat, a kormanyzati mérlegelés korébe
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tartozd, a kiilonb6zé érdekek Osszehangolasan alapuld, sulyos koltségvetési
vonzatokkal jar6 intézkedéseket feltételez, amelyek birosagi feliilvizsgalatat altalaban
a hatalmi dgak elvalasztasanak elvére vagy a kell6 szakértelem hianyara hivatkozéssal
nem tartjak elfogadhatonak. A gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogoknak is van
azonban egy olyan magja, amelyet minden koriilmények kozott, mindenki szdmara
biztositani kell. Nemzeti birosagok elott a gyakorlatban egyre tobb példa van arra,
hogy egyes masodik generacids jogok birdsag elott érvényesithetok. Mindegyik —
tagan megfogalmazott — jognak vannak olyan elemei, amelyek birosag elott
érvényesitheték, és az ilyen elemek megfogalmazasat a kotelezettségek harmas
tipologiaja (tiszteletben tartasi, védelmi és szolgaltatasi kotelezettség) is eldsegiti.

A gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkozi védelmének hatékonyabba
tételére iranyuld torekvések kozott 1990-t61 kezdddden tobbszor felmeriilt a
Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyahoz egy olyan
fakultativ jegyz6konyv kidolgozésanak gondolata, mint amely a Polgari és politikai
jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyhoz kapcsoldddan biztositja az egyéni panaszok
benyujtasanak jogat. A fakultativ jegyzOkonyv kidolgozasara iranyuld folyamatban
kozponti szerepet jatszottak a gazdasagi-szocialis jogok természete és biroi
érvényesithetdsége koriili vitdk. Felmeriilt, hogy csak egyes jogok tekintetében
biztositsak az egyéni panaszjogot (az allam valaszthat, hogy mely jogok esetében
ismeri el vagy zarja ki az egyéni panaszjogot: a la carte vagy opt-out mddszer), de a
vitdban részt vevok tobbsége az atfogd megkozelitést tamogatta, amely az ENSZ
keretében 1étez6 egyéb egyéni panaszmechanizmusokhoz hasonléan az
Egyezségokmanyban biztositott valamennyi jog tekintetében elismeri az egyéni
panasz benyljtasanak jogat. Végiil a 2008 végén elfogadott fakultativ jegyzOkonyv az
utdbbi szabalyozasi modszert tartalmazta. A fakultativ jegyzOkonyv tervezetének
megyvitatdsa soran felmeriilt (de a tobbség ellenezte) az allamkozi és az egyéni
panaszjog mellett — az Eurdpai Szocialis Kartdhoz hasonld médon — a Gazdasagi és
Szocialis Tanacs mellett konzultativ stitussal rendelkezd nem-kormanyzati
szervezetek szamara a kollektiv panaszjog biztositasanak lehetdsége is."' A kollektiv
panasz-mechanizmusok alkalmazéasanak lehetdsége a klimajogokkal kapcsolatban is
megvizsgalhato lett volna, de ezt a panaszmechanizmust végiil az ENSZ emberi jogi
rendszerétdl idegennek talaltak.

Az 1Ujabb instrumentumok hatalyba Iépéséig a jelenlegi emberi jogi eszkoztar
intenzivebb felhasznalasa varhato a klimavaltozas elleni kiizdelemben. Az emberi jogi
megkozelités alapjan a globalis felmelegedés ellen kiizdOk az egyes allamokkal
szemben — a kibocsatasok csokkentése érdekében — a szerzédésen alapulod
kotelezettségvallalasokra, ezek hianyaban (Id. Amerikai Egyesiilt Allamok) az ENSZ
Alapokmanyaban vallalt kotelezettségekre és az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatdra hivatkozhatnak. Bar az wutobbi dokumentum nemzetkdézi jogi
értelemben nem kdtelezd erejii jogforrasként jott 1étre 1948-ban, mara egyre inkabb
elismertt¢ valik kotelezd ereje: egyes vélemények szerint azért kotelezd, mert az
allamok gyakorlata és a szdmtalan hivatkozas Utjdn mara a nemzetkozi szokésjog
részéve valt, masok szerint pedig mar korabban is kdtelezd volt, mert az emberi jogok
tiszteletben tartdsdra vonatkozoan az ENSZ Alapokméanyédban foglalt altalanos
rendelkezés értelmezésének tekintheté.*” A Nyilatkozat a polgari és politikai jogok
(koztiik az élethez, az egyenld méltosaghoz, a tulajdonhoz vald jog, a lakohely
megvalasztdsanak szabadsaga) mellett masodik generdcios jogokat is biztosit: 22.
cikke példaul kimondja, hogy minden személynek joga van a szocidlis biztonsaghoz,
¢s ahhoz, hogy ,az allamok er6feszitései ¢és a nemzetkdzi egyilittmikodés
eredményeképpen” a méltosaghoz sziikséges gazdasagi, szocidlis és kulturlis jogait

45



kielégithesse. A 25. cikk (1) bekezdése is szamos olyan jogot fogalmaz meg,
amelyeket az éghajlat-valtozas fokozottan veszélyeztet: kimondja, hogy mindenkinek
joga van a sajat maga és csalddja egészségének és jolétének biztositdsara alkalmas
életszinvonalhoz, tobbek kozott élelemhez, lakashoz, orvosi ellatashoz, valamint
mindazon esetekre szO0l6 biztositashoz, amikor létfenntartasi eszkozeit akaratatol
fliggetlen korilmények miatt elvesziti. A nemzetkozi egyiittmikodés keretében az
allamok kotelesek ezeknek a jogoknak az érvényesiilését elémozditani, és ezzel
hozzajarulni a szegénység csokkentéséhez is.

! Egyetemi tanar, BGF.
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