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Discrimination or value creation? — The real value of the wages in the Hungarian public work programme
— Summary

The aim of this paper is to scrutinise the wages in the Hungarian public work programme — probably the
most controversial anomaly of the Act CVI of 2011 on public work and the modification of the act on
public work and other acts. Furthermore, the study analyses the effectivity of the value creation in this
programme and exposes the passive sight of the public work. The paper identifies the public work
programme as a hybrid contract of the Hungarian labour law and detected the social side of this kind of
legal instrument of the active labour market policies. The research also focuses on Order no. 3175/2016
of the Hungarian Constitutional Court and highlights the discriminative dangers of the wages. To
emphasize my opinion I set the European Pillar of Social Rights in the middle of the research and
concluded that the national regulation is not even enough to create effective reintegration to the primal
labour market. In my opinion, to increase the effectivity of this program, we need to use the principles of
the Social Pillar and the national labour law system. The conclusion of the paper can be a possible way to
highlight the value creation in the public work programme.

1. Bevezet6 gondolatok

A kozfoglalkoztatasi jogviszonyokkal szemben megfogalmazott kritikak kbzpontjaban leginkdbb a bérezés
all. A szabalyozas fejlédését végigkévetve lathatjuk, hogy ezen foglalkoztatasi forma keretei kézt végzett
munka ellentételezésben valoban elmarad a tipikus munkaviszonyoktdl, am ez, az eszkéz mogott
meghtzod6 szocialis, munkaerdpiaci, gazdasagi és nem utolsé sorban tarsadalmi célok érdekében
indokolt.1

Maga a kozfoglalkoztatds — ahogy az Orszaggytlés elé kerilt térvényjavaslat indokolasa is kifejti — a
munkaviszonytdl eltéré specialitisokkal rendelkezik, amelyek kozil konkrétan kiemeli a jogalkoté a
bérezést.2 Egy foglalkoztatasi jogviszonynak legyen az tipikus vagy atipikus jellegd, véleményem szerint
sarkalatos pontjat adja a javadalmazas kérdéskorének megfelel$ szabalyozasa.

Tovabba, ha azt vessziik alapul, hogy ez az egyik legrégibb szocidlis eszk6éz a munkanélkiliség kezelésére
Magyarorszagon, illetve az elmdlt évek soran az aktiv kord, munkaképes réteg legmeghatirozébb
munkaerépiaci eszkoze lett, akkor a szocialis jellegén tdlnydlva mindenképp kiemelend6 a munkajogi
oldala is ezen jogviszonynak.3 Tovabba az alapvet$ jogok biztosa éltal 2015-ben kézzétett kdzleményben
is a motivaltsag hianyanak egyik okaként jel6li meg a kozfoglalkoztatottak kézti bérdifferencidlt, igy

! Csoba Judit: ,,Segély helyett munka” A kézfoglalkoztatds formai és sajatossagai., Szociologiai Szemle, 2010.
2'T/3500. sz. torvényjavaslat (https:/ /www.patlamenthu/irom39/03500/03500.pdf letsltve: 2019. 05. 04.)

3 Imola Cseh Papp — Erika Varga — Loreta Schwarczova — Laszlé6 Hajés: Public work in an international and
hungarian context, in. International scientific journal, Central European Journal of Labour Law and Personnel
Management, Vol. 1, No. 1, 2018. December, 9-12.
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fontosnak vélem, hogy a mindinkdbb hangoztatott értékteremtés a bérezés terliletén is megvalésuljon.4
Aktiv foglalkoztataspolitikai eszkézként akkor tudja bevaltani az altalam is emlitett célokat, ha minden
téren képes a piaci igényekhez igazodd, rugalmas és versenyképes szolgaltatast nydjtani a programban
résztvevéknek.5

A fentiek fényében esett a valasztasom a kézfoglalkoztatasi bér kérili anomalidk megvilagitasara. Ennek
keretei ko6zott megvizsgalom a jogviszonyban jard ellentételezés mértékét és a szabdlyozdas mogott
meghtiz6dé célokat. Osszehasonlitom a kézfoglalkoztatottak és a velilk azonos munkét végzs, tipikus
munkaviszony keretei kozt foglalkoztatottak munkabérét. A koztik jelen 1évs bérfesziiltséget kbzpontba
allitva megvizsgalom és — sajat gondolataim is az olvaso elé tarva — felvazolom az esetleges javaslatokat az
anomalia feloldasara.

2. A kozfoglalkoztatas mint atipikus munkaviszony — elméleti alapok

A kovetkezOkben az atipikus foglalkoztatdasi formdkat vazlatosan bemutatva besorolom a
koztoglalkoztatast ezen, munkavégzésre iranyuld jogviszonyok kozé, majd révid jellemzését kovetSen
részletesen is ratérek a tanulmany £6 kérdéskorére a bérezésre.

A munka t6rvénykonyvérdl szolé 2012. évi 1. térvény a (tovabbiakban: Mt.) XV. fejezete alatt taldljuk az e
torvényben nevesitett atipikus foglalkoztatasi formak szabalyozasat. Elsé érdekesség, hogy maga a
jogszabaly ,,A munkaviszony egyes tipusaira vonatkozé kiilonos szabalyok” cim alatt részletezi e tipusokat.
Az atipikus elnevezést maga a szakirodalom formalta meg. Ezt a jelz6t a legegyszertibb médon ugy lehet
definialni, hogy a hatilyos munkajogi szabalyozas egyetlen egy ,,tipikus” foglalkoztatasi format ismer, ez
pedig a hatdrozatlan idére szolo, teljes munkaidés munkaviszony, amelyhez képest minden mast
atipikusként értelmez.6

A koévetkezSkben a Finna és Forgacs altal kimunkalt rendszertant alkalmazva meghatirozom az atipikus
munkaviszonyok f&bb eltéréseit a tipikus munkaviszonyhoz képest és besorolom a kézfoglalkozatast e
rendszerezés alapjan.

Négytéle értékelési szempontot lehet ezek alapjan meghatarozni:7

térbeli eltérés, mely a munkavégzés helye szerint értékeli az eltérést a tipikus munkaviszonyhoz képest,
azaz ha a munkahely valtozé vagy eltérd, akkor atipikus foglalkoztatasi formardl beszélhetiink.

Az id8beli eltérést tekintve tipikus napi 8, illetve heti 40 6ras foglalkoztatastol valo eltérést kell atipikusnak
tekinteni.

A kilénbo6z6 élethelyzetek szerinti differencialt a munkavallalé kérilményeiben kell keresni, azaz, ha a
munkavallal6 példanak okaért hatranyos helyzetd a ,tipikus” munkaviszonyban foglalkoztatott
munkavallaléhoz képest, akkor a foglalkoztatasi format, amiben foglalkoztatjak, atipikus munkaviszonynak
kell tekinteni.

Végezetiil a munkajogi megkozelitésnél a legfébb szempont, hogy jogi értelemben mennyire tér el az
altalanosnak tekintett gazdasagi munkaviszony jellemz6it6l, szabalyozasatol.8

Ezen csoportositast alapul véve megallapithat6, hogy a kézfoglalkoztatas mind idébeli eltérését tekintve,
mind pedig a munkavallalok élethelyzeteit érinté differencidk miatt, illetve a munkajogi értékelését szamba
véve harom csoportban is besorolhaté mint atipikus foglalkoztatasi forma.

4 Http:/ /www.ajbh.hu/-/az-ombudsman-a-kozfoglalkoztatasi-rendszerrel-kapcsolatos-egyes-
aggalyokrolrinheritRedirect=true (letdltve: 2019. 05. 04.)

> Laszlé Gyula: A foglalkoztataspolitikai célok és eszkozok rendszerezése (L. rész), Munkatigyi Szemle, 2013/111.
szam, 23.

¢ Ferencz Jacint: Atipikus foglalkoztatasi formak, Az atipikus munkaviszonyok elmélete és magyarorszagi gyakorlata,
Dialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2015., 15-21.

7 Finna Hentietta — Forgics Tamds: A rugalmas munkavégzési formakrol, Infotars 2010/1., 84-85.

8 Ferencz Jacint: i.m., Budapest-Pécs, 2015., 22-23.
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Az atipikus specialitisok atvétele utin, azonban érdemesnek tartom megvizsgalni az e foglalkoztatasi
formak megalkotdsa mogott rejlé indokokat, célokat. Ezaltal atfogdbb képet kapunk a kézfoglalkoztatas
atipikus jellegérél. Ahogy Banké és Ferencz is ramutat, a jogalkotoi célkitlizés egy rugalmasabb jogviszony
képét vazolja fel a tipikus munkaviszonyhoz képest.9 Az Gjonnan kialakult szituacidkhoz, jelenségekhez
igazodas képessége mellett az atipikus foglalkoztatasi formak tovabbi — a kézfoglalkoztatast is kardinalisan
meghatiroz6 — jellemz8i k6zott tartjak szamon az ingatag, sérilékeny foglalkoztatast vagy a marginalis,
periférikus munkavégzést. Az itt emlitett jellemzék csupan példaértékiek, amellyel célom az, hogy
ramutassak az atipikus foglalkoztatasi formak mennyire valtozo6 és Osszetett rendszerben jelenhetnek meg
a hazai joggyakorlatban.10.

Azonban, ha jobban megvizsgaljuk a normakat lathatjuk, hogy a kozfoglalkoztatas egyaltalan nem szerepel
az Mt rendelkezései kozt, holott a jogintézmény és fent emlitett specialitisok parhuzama
megkérddjelezhetetlen. Magat a jogviszonyt ennek ellenére egy kiilon jogszabaly, a kézfoglalkoztatasrol és
a kozfoglalkoztatashoz kapcsolédd, valamint egyéb torvények modositasardl szolé 2011. CVIL térvény
szabalyozza, amely megteremtette az egységes kozfoglalkoztatas szerkezetét is.

A jogalkotéi célkitlizések tehat egy egységes szerkezetl rendszerben képzelték el ezen
foglalkoztataspolitikai instrumentumot, amelynek rendelkezései kozt felfedezhetjiik, hogy az MLt.
szabdlyozasa nagyon csekély mennyiségben lelhet6 fel. Mindezt annak ellenére, hogy a fentiekben
meghatarozottak szerint a kézfoglalkoztatas valéban egy atipikus munkaviszonyként is funkcional.11

Természetesen vitathatatlan a szocidlis toltetd motivacié, amely a jogalkotot inspiralta a kézfoglalkoztatas
kilon jogszabalyi szintd megjelenitésében.12 Azonban a jogviszony atipikus jellemzdinek figyelmen kiviil
hagyasa az, amely fesziiltséget general és az Mt. garancialis szabalyai és a Kftv. specialis rendelkezései kozt.
Itt a bérfesztltségen tdl emlitend6 példaul a hatarozott tartam megléte, munkaltatd személye, amelyek
attributumaik alapjan az atipikus foglalkoztatasi formdk kozt csak még jobban atipikussa teszik a
kozfoglalkoztatasi jogviszonyt.13 Ezért van szitkség a jogintézmény szabalyozasanak ujragondolasara,
amely esélyt adhat az altalam hangoztatott anomaliak feloldasara.

3. Brtékteremts bérezés?

Ahogy a tanulmany elején emlitettem, a kovetkez6ekben a koézfoglalkoztatasi bér korili anomaliak
felvazolasa utan az Eurdpai Unids ,standardeket” kdvetve javaslattételi szandékomat is az olvaso elé
tarom. Mindezzel célom a kételyek és a negativ vélemények eloszlatisa ezen jogintézmény kapcsan.

A kozfoglalkoztatas atipikus munkaviszonyként a foglakoztatasi jogviszonyok egy sajatos formaja, illetve
aktfv foglalkoztataspolitikai eszkéz, amelynek célja az aktiv kort munkaképes allaskeresé réteg
visszavezetése a munkaerépiacra. Foglalkoztataspolitikai instrumentumként akkor képes bevaltani a hozza
flizott elvarasokat, ha kellé motivacios erét biztosit a rendszerbe bekertltek szamara.

A tipikus munkaviszonyok tekintetében ez leginkabb a bérezésen keresztil valésul meg, azonban jelen
atipikus  kivétel esetén a juttatisok messze elmaradnak a versenyszféraban, vagy kozszféraban
foglalkoztatottakétdl. Holott, ahogy Zaccaria is ramutat az Egyenlé Banasmdéd Hatésiag Tandcsadd
Testletének 384/2/2008. szimua hatirozatiban éppen azt az elvi jellegli tételt fogalmazza meg, hogy
valamennyi munkavégzésre iranyuld jogviszony tekintetében alkalmazni kell az egyenlé munkaért egyenld

 Bank6 Zoltan — Ferencz Jacint: Atipikus munkajogviszonyok, Wolters-Kluwer Kft., Budapest, 2015., 14.

10 Banké Zoltan: Az atipikus munkajogviszonyok, Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2010., 36-57.

112011. évi CVI. torvény.

12T'/3500 sz. torvényjavaslat.

13 Ezen gondolatmenet alatt példdul a munkaltat6i oldalon tdlstlyban 1évé allami szerveket értem. Természetesen ez
nem azt jelenti, hogy kizart a versenyszféraban tevékenykedé munkaltatok belépése a kozfoglalkoztatasi
programokban, azonban a gyakorlati és a jogszabalyban, indokolasokban lefrt elméleti szint kozotti szakadék
kézzelfoghat6, amely megmutatkozik a vallalatok kdzfoglalkoztatottak iranti foglalkoztatasi hajlandésagaban is. Bz
pedig csak tovabb arnyalja a reintegracios képességeit a jogintézménynek. (Ignits Gyorgyi — Mod Péter: A vallalatok
kozfoglalkoztatottak irdnti fogadokészsége, Munkatigyi Szemle 61. évf. (2018) 6. szam, 30-31.)
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bér elvét.14 Tovabba az Egyenlé Banasmoéd Hatdsag gyakorlatat attekintve jol lathatd, hogy az egyenld
munkéért egyenlé bér elv vonatkozasaban tagabb megkézelitéssel él, igy a nem kizardlag munkaviszony
Hkozpontd” elemzéssel €l az elé kertlt tgyek elbirdlasa soran.15 Végezetil a 2006/54/EK iranyelv 2.
fejezete értelmében a szocidlis biztonsagi rendszerekben is meg kell tartani az egyenlé banasmdd
kévetelményé. 16

A kutatisomban szerepet kap a 3175/2016. (IX.26.) AB végzés, amely egy vezérfonalat biztosit annak
megértése érdekében, hogy miért van ekkora differencia a két jogviszony ellentételezését tekintve.

Jelen tigy vonatkozasaban az inditvanyozo 1ényegében azt kifogasolta, hogy az azonos munkat végz6 nem
kozfoglalkoztatottak kapcesan 6t jelents hatrany éri, ugyanis a kézfoglalkoztatasi bére nagymértékben
elmarad e munkavallalok jaranddsaga tekintetében. Az Alkotmanybirésag felhivasira a beligyminiszter
szakmai allaspontjat is kifejtette a sérelmezett pont kapcsan. A hitelesség fenntartisa végett az AB
hatarozat vonatkozoé részét sz6 szerint idézve k6z16m.17

»A kozfoglalkoztatas célja — a kézfoglalkoztatott szamara hasznos tevékenységgel jar6 kereseti lehetéség
biztositasa mellett — a munkatapasztalat megszerzése révén elGsegiteni, illetve Oszténdzni
a kozfoglalkoztatott munkaerdpiacra torténd visszatérését. Az eltérd bérezés is azt a célt szolgalja, hogy az
allaskeres6k ,,ne ragadjanak benn” hosszi tavon a kézfoglalkoztatasban, legyen szamukra motivacio
a versenyszféraban 1évé munkalehet6ségek elvallalasahoz.”’18

Ahogy latjuk maga a miniszter kiemeli a motivaciés er§ fontossagat, azonban az értelmezésében az
alacsonyabb bér adja meg a kell§ elszantsagot a kozfoglalkoztatottnak, hogy a jogviszonyban eltdltott id6
utan az elsédleges munkaerépiacra probaljon visszakerilni.

A masik érdekes szempont melyre a beliigyminiszter szakmai allaspontjanak el6adasa koézben hivatkozik,
hogy az egyszerUsitett foglalkoztatasrdl sz6ld 2010. évi LXXV. térvény alapjan lehetéség van arra, hogy a
minimalbér 85%-a, illetve a garantalt bérminimum 87%-a legyen az alapbér.19

Ahhoz, hogy teljes ralatast kapjunk a kozfoglalkoztatasi bér motivaciés erejére a jogintézmény szocialis
jogi oldalat is meg kell vizsgalni. A foglalkoztataspolitikai eszk6zok tarhazaban a koézfoglalkoztatast
leginkabb az aktiv eszk6zok kézé tudjuk besorolni, igy elsédleges célkitlizése — ahogy a beliigyminiszteri
allaspont is mutatja20 — az elsGdleges munkaerépiacra torténd visszavezetése a programban résztvevo
személyeknek.21 A jogviszonyban kapott ellentételezést tekintve pozitivumként emlitendd, hogy az igy
kapott bér magasabb, mint a passziv, segélyezési tipusu ellatdsok soran kapott Osszeg. Tovabba
kiemelend6, hogy amig munkat végez megtakarithat6 szamara a passziv ellatas dfja.22 Igy a jogalkoté altal
megalkotott bérmodell véleményem szerint dgynevezett ,,win-win” stratégiat kovet. A kérdés csupan az,
hogy valéban ez lenne a helyzet?

Allami oldalrél pozitiv statisztika rajzolédik ki. Frdemes azonban a kézfoglalkoztatott oldalardl is

4 Zaccaria Miarton Le6: Az egyenld baniasmdéd elvének érvényesilése a munkajog terlletén a magyar
joggyakotlatban, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 2015., 104.

15 Zaccaria Marton Led: Az egyenlé munkaért egyenlé bér elv megjelenése és alkalmazasa az Egyenlé Bandsméd
32-36. https://www.egyenlobanasmod.hu/sites/default/files /kiadvany/zaccatia_marton_leo_palyamunka.pdf
(etoltve: 2019. 07. 08.)

16 2006/54/EK iranyelv.

173175/2016. (IX.26.) AB végzés.

183175/2016. (IX.26.) AB végzés.

193175/2016. (IX.26.) AB végzés.

203175/2016. (IX.26.) AB végzés.

2L LA Javaslat célja az aktiv kord, munkaképes, azonban a munkaerépiacrdl kiszorult munkavallalék foglalkoztatasi
lehetGségének megteremtése.” (Lasd eredeti forrds: T/3500-as szamu torvényjavaslat a kozfoglalkoztatdstdl és a
kozfoglalkoztatashoz kapcsolédoé, valamint egy torvények modositasarol,
http:/ /www.patlament.hu/irom39/03500/03500.pdf.)

22 Koltai Luca: A kozfoglalkoztatast szervezOk és a kozfoglalkoztatottak értékei, in. Fazekas Karoly — Varga Julia:
Munkaerépiaci tukor, MTA Kézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokézpont, Kézgazdasagtudomanyi Intézet,
Budapest, 2014., 102.
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megvizsgalni a jogviszony ezen elemét. Ugyanezen pozitiv szempontok szintén felhozhatéak allaskeres6i
oldalon, mivelhogy a segély Osszegénél magasabb bérezésben részesiilhetnek, illetve nem kell tartani az
allam altal alkalmazott szankcidk fenyegetésétdl, a feketén dolgozdkkal ellentétben.23

Véleményem szerint jelen formajaban a kézfoglalkoztatasi jogviszonyban elvégzett munkaért jard bérezés
nem valthatja be a hozza faz6tt reményeket. Ugyanis a munkaerépiacra torténd visszajutast az alacsony
bérezés énmagiban nem fogja elésegiteni. Ugy gondolom, hogy eziltal egy kényszerhelyzetet teremt24,
ami nem szolgal megfelel perspektivakkal, még akkor sem, ha els6dlegesen olyan alanyok vannak a
célkeresztjében, akik munkanélkiliként legalisan nem juthatnak magasabb j6vedelemhez.

Miel6tt javaslataim részletesebben kifejteném, a fenti elemzés utin fontosnak vélem megvizsgalni az
Eurépai Unié altal elvart célokat. A 2017. évi gbteborgi szocialis csticson kihirdetett Szocialis Jogok
Eurépai Pillére (tovabbiakban: Pillér) egyértelmien megfogalmazza azon elvarasokat egy tagallam
jogintézményei kapcsan, amelyek egy ,,szocidlisabb” Eurépa képét vetithetik elére. Fontosnak vélem
mindenekel6tt azt megfogalmazni, hogy a jelen esetben, mint atipikus munkaviszonyként értelmezzik a
kozfoglalkoztatast, azonban a munkajog és a szocialis jog szilaird kapcsolata miatt, nem beszélhetiink
tisztan munkajogi szempontokrol.

A Pillér hatodik alapelveként fejti ki a bérezéssel kapcsolatos elvarasait. A fenntartasok elkeriilése végett a
hivatalos szoveget idézem az aldbbiakban:

»A munkavallaloknak joguk van tisztességes megélhetést nyujtd, méltanyos bérezésben részesilni.
Megfelel6 6sszegli minimalbérrél kell gondoskodni annak érdekében, hogy a munkavallalok a keresetikbdl
— az adott orszagban uralkod6 gazdasagi és szocidlis viszonyok kozepette — ki tudjak elégiteni sajat
szitkségleteiket és csaladjuk sziikségleteit, egyattal pedig biztositani kell a munkaerépiaci részvétel
lehet6ségét, és OGsztondzni kell az allaskeresést. Meg kell akadalyozni, hogy azok, akik dolgoznak,
szegénységben éljenek.”25

Ahogy lathatjuk az Burépai Unié altal megfogalmazatott célok kozt is a tisztességes bérezés elve szerepel,
igy tovabbi kérdésként mertlhet fel, hogy mégis miért van ekkora kilénbség az azonos munkakori
feladatokat ellaté munkavallalok és a kozfoglalkoztatott juttatasai kézote?

Vilaszként akar a fent emlitett alapelv sorait is megfogalmazhatnank, nevezetesen az alliskeresés
Osztonzését. Lathattuk, hogy az emlitett AB végzés a beligyminiszteri érvelés pontosan ezen kézponti
elem koré éptil26, azonban a kordbbiakban kifejtettek szerint ez a valdsageal ellentétben all.

Véleményem szerint a valaszt a Pillér els6ként megfogalmazott alapelve rejtheti, amit a hitelesség kedvéért
szintén sz6 szerinti idézéssel jelenitek meg:

------

annak érdekében, hogy megszerezze, szinten tartsa és fejlessze azokat a készségeket, amelyek lehetévé
teszik szamara, hogy teljes mértékben részt vegyen a tarsadalom életében, és sikeresen alkalmazkodjon a
munkaerdpiaci valtozasokhoz.”27

Ha az AB végzésben megfogalmazott érvelést annyiban kiegészitjilkk, hogy az alacsony bérek mellett a
koztoglalkoztatasi jogviszony keretei koézt szakképesitést igazolé dokumentumot is szerezhetnek, amely
tovabbi segitséget jelent a munkaerépiaci reintegraciora, akkor a helyzet nem tlnik annyira
differencialtnak. Meglatasom szerint ugyanis ezt egy ,,kvazi” természetbeni juttatasnak is lehet tekinteni az
anyagi ellentételezés mellett. Illetve ezen nézGpontbdl megvilagitva a dolgokat a kdzfoglalkoztatas passziv
foglalkoztataspolitikai oldala is megjelenik a képzések formajaban.

2 Koltai Luca — Kulinyi Mérton: A kézfoglalkoztatdst szervez8k értékei, Esély 2013/5. szam, 51-53.

24 Koltai Luca — Kulinyi Mérton: i.m., Esély 2013/5. szam, 51.

% Https://ec.curopa.cu/commission/ priotities /deepet-and-fairer-economic-and-monetary-union/ european-pillat-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu#ti-fejezet-mltnyos-munkafelttelek (letdltve: 2019. 03. 09.)
263175/2016. (IX.26.) AB végzés

27 Https://ec.curopa.cu/commission/ priotities /deepet-and-fairer-economic-and-monetary-union/ european-pillat-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu#fii-fejezet-mltnyos-munkafelttelek (letdleve: 2019. 03. 10.)
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Az imént megfogalmazottak valaszt is adhatnanak a cimben szerepld értékteremtés kérdésére.28 Azonban
a gyakorlati megvalésulasa ennél bonyolultabb és még inkabb a kritikai néz6pont célkeresztjébe kertilhet.
Nevezetesen a hdztaji novénytermesztés és a haztaji allattenyésztés képzések azok, amelyekben a
kozfoglalkoztatott a jogviszonyban részt vehet.29 A kézpolitikai érvelés tekintetében ez az 6nellatasra vald
Osztonzésként manifesztalodik.30

Ugy gondolom azonban, hogy a mai versenyorientalt piacgazdasig keretei kézt ezen szakképzések
képtelenek bevaltani az foglalkoztataspolitikai eszkéz elsédleges céljat, nevezetesen a munkaerépiaci
reintegraciét. Ha egy foglalkoztatasi forma nem koveti a gazdasagi igények valtozasat, akkor, hogyan
varhatja el a rendszerbe bekerilt személyektdl, hogy az idétartam lejartaval eredményesen kertljenck
vissza a munkaerépiacra és legyenek produktiv elemei annak. Legf6képpen tgy, hogy nem vagy csak
hianyosan rendelkeznek azon kvalitasokkal és tudassal, amik ezt lehetévé tennék.31 Tovabba a bérezésben
tapasztaltakkal kiegészitve jogosan kérdéjelezhet6 meg ezen atipikus munkavégzésre iranyulé jogviszony
szitkségessége.

Véleményem szerint a megoldasi javaslatra a Pillér tizennegyedik principiuma nyujthat vezérfonalat.
Pontos javaslatom érdekében a sz6 szerinti idézést tartom kézenfekvének, azaz:

,»Mindenkinek joga van ahhoz, hogy élete soran barmikor, amikor nem rendelkezik elegend6 anyagi
forrassal, olyan juttatdsokban részesiiljon, amelyek garantaljdk szamara a méltdsaggal élhet6 élethez
szitkséges minimumjévedelmet, és ténylegesen hozzaférjen a méltanyos életszinvonalat lehet6vé tevd
arukhoz és szolgaltatasokhoz. Azoknak a kedvezményezetteknek az esetében, akik képesek dolgozni, a
minimumjovedelem-juttatasokat Ossze kell kapcsolni a munkaerépiacra térténd (Gjboli) beilleszkedést
Osztonzé intézkedésekkel.”32

Ezen alaptételen belil is a legfontosabbnak a juttatisok sszekapcsolasat tartom a beilleszkedést 6szténzé
intézkedésekkel. Ha a fentiekben emlitett T/3500-as torvényjavaslatot vessziik, hasonlé megfogalmazast
talalunk, 4m lathattuk, hogy a gyakorlati megvalésulasa nem 4all kompatibilitisba a jogszabalyokban
megfogalmazottakkal.

Meglatasom szerint a jelenlegi bérezés mellett a statisztikai adatok felhasznalasaval egy ,hidnyszakma”
kézpontd, oktatasi infrastruktira feldllitisa lenne a megfelel6 megoldas az munkavallalok és a
kozfoglalkoztatottak kozti bérfesziiltség kikiiszobolésére.33 gy marandébban érvényesiilnének az Eurdpai
Uni6 altal lefektetett tételek, illetve a versenyképesség, a piaci igényekhez torténé alkalmazkodas és ezzel
egyen aranyban a munkaerépiaci reintegracié is javulna. Ha nem kifejezetten mezégazdasagi alapu
képzésekben lenne lehetGség részvételre, akkor ugy gondolom, hogy a vallalatok sokkal batrabban
alkalmaznanak a kézfoglalkoztatasi programbol kikeriilteket.34

Tovabbi megoldasként azonban mindenképp a bérezésben valé valtoztatast gondolom kifizet6dének.
Véleményem szerint, ha a hatirozott id6Startamid jogviszony elsé felében a jelenleg is hatilyos
koztoglalkoztatasi bérezés, a fentebb emlitett versenyképes szakmai képzésekkel egyiitt jarna és a

8 LA visszatérés lehet6ségének fontos eszkéze, hogy a kozfoglalkoztatottak a kozfoglalkoztatasi, tovabbd a piaci
igényeknek megfelel6 alap-, illetve tovibbképzésben részestljenek.” T/3500-as szamu torvényjavaslat a
kozfoglalkoztatastol  és a  kozfoglalkoztatishoz — kapcesolédd,  valamint  egy  térvények — modositasardl,
http:/ /www.patlament.hu/irom39/03500/03500.pdf 26., letdleve: 2019. 03.10.)

29

Http:/ /kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/b/43/¢0000/K%C3%B6zfoglalkoztat®C3%A1s%20Magyarotsz
%C3%A1gon%202012%E2%80%932013.pdf (letdltve: 2019. 03. 10., 6-7.)

30 Http:/ /kozfoglalkoztatas.kormany.hu/a-kozfoglalkoztatashoz-kapcsolodo-kepzesi-programokrol(letdltve:  2019.
03.10.)

31 Laszlé Gyula: im. (1. rész), Munkatigyi Szemle, 2013 /111. szam, 23.

32 Https://ec.europa.cu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillat-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu#iii-fejezet-szocilis-vdelem-s-trsadalmi-befogads  (letdltve:
2019. 03. 10.)

3 Martonfi Gyorgy: Hidnyszakmdk, Educatio, 2011/3. szdm, 374-386.

3 Jenits Gyorgyl — Mod Péter: A vallalatok kozfoglalkoztatottak iranti fogadokészsége, Munkatigyi Szemle 61. évf.
(2018) 6. szam, 30-31.
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kozfoglalkoztatott vallalja az oktatasban valé részvételt, akkor a jogviszony masodik felében egy
ugynevezett bérkozelités alkalmazasaval a minimalbér iranyaba, a valtoztatds megfelel6 ugrédeszkat
biztositana a program sikeresebb végrehajtasa érdekében. A Pillérben megfogalmazott minimalbér elvéhez
is koézelebb kertilne a megoldas, ugyanis {gy a méltanyos életszinvonal elérhet6bbé valna az ezen atipikus
foglalkoztatasi forma koézt munkat végzOk szamara, mind a jogviszony ideje alatt, mind a jogviszony
megszinése utin. Természetesen a visszaélések elkertlése érdekében mindenképp bizonyos
kompromisszumokkal, feltételek elérésével lehet csak alkalmazni ezen problémamegold6 format.

Valé igaz, hogy nem beszélhetiink tipikus munkaviszonyrdl, azonban atipikus foglalkoztatasi
jogviszonyként t6rténé emlitése miatt mindenképp aggilyos az ellentételezés ilyen mértékd
diszkriminaldsa. Mindent Osszevetve ugyanis a Mt alapelvei kézt is szereplé egyenl6 banasméd
kovetelményébe iitkézhet egy ilyen mértékd differencial.35 Ugyanis jelen eset tekintetében azt kell alapul
venni, hogy az azonos munkakori feladatokat ellatott munkavallalok munkaszerzédés keretei kozt végzik
ugyanazt a tevékenységet, amit a koézfoglalkoztatottak kézfoglalkoztatasi szerzGdés alatt, a munkabérnél
jelentSsen alacsonyabb kozfoglalkoztatasi bérért.36

4. Konkluzio

Osszegzésképpen tehat elmondhaté, hogy maga a kézfoglalkoztatasi bér nemcsak szocidlis jogi
szempontbdl lehet aggalyos, hanem munkajogi szempontbdl is tObb ponton kifogasolhat6. ElsGként az
emlitett AB végzés altal vizsgalt lgy alapjan kovetkeztetésként levonhatd, hogy az egyenlé munkaért
egyenlé bér elve tekintetében meriilhetnek fel kérdések. Leginkabb abban az esetben, amikor azonos
szakképesitést igényld, vagy nem igénylé munkafeladatok ellatisa egyik csoport részérdl kozfoglalkoztatasi
jogviszony, masik csoport részérél munkaviszony keretei kozt trténik.

Tovabba fontos kiemelni, hogy a koézfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantalt bér
megallapitasarol szolé 170/2011. (VIIL 24.) Kormanyrendelet nagyobb 6sszegl kozfoglalkoztatsi bért
allapit meg a szakképesitést és legalabb kozépfoka iskolai végzettséget igénylé munkakdr betoltése
esetén.37 Ebbdl kévetkezik, hogy aki OKJ-s szakképesitéssel rendelkezik, vagy barmilyen szakképzettséget
igazol6 dokumentuma van, de nincs kozépiskolai végzettsége az nem jogosult az gy megallapitott
magasabb 6sszegll ellentételezésre.38 Itt a munkajogi hatast bérfesziiltség mellett tovabbi szocialis jogi
aggalyként felmerul az altalam is kiemelt §szt6nz6, motivacios ereje a kdzfoglalkoztatasnak, amely az ilyen
mértékd megkiilonboztetés miatt ismét megkérddjelezhetévé valik.

A kozfoglalkoztatasi bér mellett meglévé masik ,kvazi” ellentételezési forma, ahogy lathattuk, a
szakképesités. Azonban a jelenlegi formajaban képtelen a piaci igényekhez alkalmazkodva érdemben
el6segiteni a programbél kikertiltek visszavezetését a munkaerépiacra. Tovabba az unids ,,standardeknek”
is csak jogszabalyi szinten megfelelé magyar szabalyozas a gyakorlatban nem valtja be a kivant reményeket.
Igy azon véleményen vagyok, hogy az értékteremtés hangzatos elnevezése ellenére, nem lehet hosszabb
tavon sikeresen fenntartani e jogintézményt. Statisztikai szempontbdl kitlinéen mutat a teljes
foglalkoztatottsag, azonban a cél tovabbra is, hogy a mennyiségi munkanélkiiliség-csékkenés mellett a
mindségi szinten is pozitiv valtozas torténjen.

Ezaltal egyetértek Gyulavari azon véleményével, hogy az atipikus munkaviszonyok célja a gazdasagi
versenyképesség fenntartisa, a fogyasztéi igényekre val6 legeredményesebb reagalas. Ugy gondolom, hogy
atipikus jellege miatt az értékteremt$ kozfoglalkoztatas is e kategériat kell, hogy megcélozza.39 Ha pedig
erre allami szinten nincs lehet6ség, illetve képesség, akkor mindenképp szupranacionalis szinten kell az

3 2012. évi L térvény.

36

Http:/ /kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/e/58/52000/ KF%20B%C3%A9rek%620%C3%A9s%20juttat%oC3
%A1s0k%20v%C3%A11toz%C3%A152%202011-2019.pdf (letéltve: 2019. 03. 10.).

37170/2011. (VIIL 24.) Kormanyrendelet.

38 Ferencz Jacint: i.m. Budapest-Pécs, 2015.,148.

% Gyulavari Tamas: A sziitke dllomany, Gazdasdgilag fiigg6 munkavégzés a munkaviszony és az Onfoglalkoztatas
hataran, Pazmany Press, Budapest, 2014., 180-181.

83



Debreceni Jogi Mahely 2019. (XVI.) 1-2.
Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Polgari Jogi Tanszék, Debrecen
(University of Debrecen, Faculty of Law, Department of Civil Law, Debrecen)
DOI 10.24169/DJM/2019/1-2/6

ellentmondasokra megoldast talalni, azokbodl legalabbis inspiraciot meriteni.

Igy véleményem szerint a valamennyi uni6s tagallam 4ltal 2017-ben elfogadott Szocialis Jogok Furépai
Pillére kell, hogy legyen a kiinduléopontja az elkévetkezend6 reformfolyamatoknak a szocialis
ellatorendszer és igy a kozfoglalkoztatas tekintetében. Vald igaz, hogy 6nmagaban nem bir kételezd erével
és a foglalkoztataspolitika teriiletén az Eurdpai Unid, ugyanis az EUMSz 5. cikke értelmében csak
iranymutatasokat fogadhat el a tagallami foglalkoztatds- és szocidlpolitikdk Gsszehangolasa céljabol.40
Azonban a Pillér preambulumaban foglaltakra tekintettel — azaz az EUSz és az EUMSz vonatkozé
kapcsolodasi pontjait felhasznalvadl — és az EU Alapjogi Charta alapjogi (emberi jogi) rendelkezéseit szem
elott tartva az esetleges masodlagos jogalkotds egyik jov6beni dtvonalat jel6li ki.42

A kozfoglalkoztatas konkrétumaira levetitve ez tOrténhetne az altalam ,,passziv’ oldalnak nevezett,
természetbeni ellentételezési oldal erdsitésével. Nevezetesen egy hidnyszakma kézpontd infrastruktira
felallitasaval, amelynek célja a versenyképes, munkaerépiaci igényekhez mindenkor igazodni tudo
szakképesitési rendszer bevezetése és megszilarditasa.

Egy masik lehetséges reform iranyvonal lehet a bérezési rendszer tekintetében az ombudsmani és
tarsadalmi elvarasokra vald, minél teljesebb és eredményesebb reflektdlds. Ami torténhet a garancialis
munkajogi szabalyok szélesebb korben torténd alkalmazasaval. B korben erdsiteni a kozfoglalkoztatas
atipikus jellegét, amellyel a rugalmasabb és a piaci igényekhez igazodé munkavégzési forma kérvonalai
rajzolédnanak ki a munkaerépiacon.

Ezen javaslataim kiindulépontja elsGsorban a Pillérben lefektetett alapelvi rendszer figyelembe vétele a
tagallami foglalkoztataspolitika kialakitasa soran. Ugy gondolom, hogy példaul az , Oktatas, képzés és az
egész életen at tanulas” principiumaban talalhat olyan fordulatok, mint a jog a minéségi képzéshez, annak
érdekében, hogy megszerezze, vagy éppen megtartsa, fejlessze a mar meglévé készségeit és ezaltal
sikeresen alkalmazkodjon a munkaerépiaci valtozasokhoz. Masik példaértéki tétel , A foglalkoztatas aktiv
tamogatasa” alatt megfogalmazott személyre szabott segitség az allaskereséshez, amely az altalam korabban
felvazolt infrastruktira szitkségességét timasztja ala.43

Ugyanis, egy olyan komplex és univerzalis dokumentum kertlt Géteborgban megalkotasra, amelynek
principiumai meglatisom szerint, minden tagallam szocialis és munkajogi rendszerének vezérfonalaiként
kell, hogy szolgaljanak, annak érdekében, hogy egy szorosabb, hatékonyabb alapokon all6 eurdpai, illetve

tagallami foglalkoztatasi és szocialis ellitérendszer, azaz valodi szocidlis biztonsag j6jjon 1étre.44
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