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Absztrakt: A digitalis szolgaltatasok, az egységes digitalis belsé piac és az eurdpai
médiaszabalyozas kereskedelmi szempontb6l kézel sem konfliktusmentes,
szabalyozastani oldalrél kénnyen tamadhatd, aktualpolitikai megkézelitésbdl
pedig akar nemzeti valasztdsokat eldonté tertletek. A médiaszolgaltatasok piaca
ugyanakkor sokszereplés és klasszikus piaci hianyossigokat megjelenitd,
folyamatosan valtoz6 gazdasagi szektornak szamit, ahol gyakran az alapjogi
kérdések torzitjak a gazdasagi megfontolasokat.

Az utdbbi évek felgyorsult technoldgiai fejlédése egy fegyelmezetten kévetd, de
egyben gyorsan reagalé média és digitalis szolgaltatasi szabalyozasi keretrendszert
jelenitett meg az Eurdpai Unidban és tagallamaiban. A digitalis szolgaltatisokrol
sz0l6 rendelet (DSA) és a tomegtajékoztatds szabadsagardl szolé rendelet
(EMFA) ezt jelenitik meg: egylitt, egymasra utaltan. Sokat vitatott tartalmuk
ellenére, a jogszabalyok médiakézponti megkdzelitést elemzése még nem tértént
meg. Jelen tanulmany ezt a hiatust igyekszik poétolni: azt elemezzik, hogy a
rendeletek hogyan kapcsolédnak egymashoz.

Kulcsszavak: Eurépai Unid, tomegtijékoztatas, médiaszabalyozas, digitalis
szolgaltatasok, médiasokszinliség
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The Digital Services Act and the European Media Freedom Act:
widening scope, increasing depth - the changing European media in a
changing FEuropean Union

Abstract: Digital services, the European digital single market and European
media regulation are far from being conflict-free from an economic point of view,
easily contested from a regulatory angle and are even considered areas that could
decide national elections from a political point of view. At the same time, the
media (content) market is a multi-faceted economic sector with identifiable and
conventional market failures, is constantly changing and matters of fundamental
rights often distort perhaps straightforward economic considerations.

Accelerated technological developments in recent years have incentivised a
regulatory framework in the EU and its Member States that is both disciplined
and responsive. The EU’s Digital Services Act (DSA) and the European Media
Freedom Act (EMFA) represent this: together, depending on and referring to
each other. Despite their obvious similarities, an analysis of these legislation from
a media-centric approach has not yet been undertaken. The present study aims
to fill this gap: we analyse how the regulations are interlinked.

Keywords: European Union, media freedom, media regulation, media diversity

Das Gesetz tber digitale Dienste und das Europiisches
Medienfreiheitsgesetz: mehr Reichweite, mehr Tiefe - die europdischen
Medien in einer sich wandelnden Europaischen Union

Abstrakt: Digitale Dienste, der europiische digitale Binnenmarkt und die
europiische Medienregulierung sind aus wirtschaftlicher Sicht alles andere als
konfliktfrei, aus regulatorischer Sicht leicht anfechtbar und werden sogar als
Bereiche betrachtet, die aus politischer Sicht nationale Wahlen entscheiden
konnten. Gleichzeitig ist der Markt fiir Medien(inhalte) ein facettenteicher
Wirtschaftssektor mit erkennbaren und herkémmlichen Marktversagen, der sich
stindig verdindert und bei dem Fragen der Grundrechte oft die vielleicht
einfachsten wirtschaftlichen Uberlegungen verzerren.

Die beschleunigten technologischen Entwicklungen der letzten Jahre haben in
der EU und ihren Mitgliedstaaten zu einem disziplinierten und reaktionsschnellen
Rechtsrahmen gefithrt. Die Gesetz tber digitale Dienste (DSA) und der
Europiisches Medienfreiheitsgesetz (EMFA) stellen dies dar: gemeinsam,
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voneinander abhingig und aufeinander verweisend. Trotz ihrer offensichtlichen
Ahnlichkeiten wurden diese Rechtsvorschriften bisher noch nicht aus einem
medienspezifischen Blickwinkel analysiert. Die vorliegende Studie soll diese
Liicke schlieBen: Wir analysieren, wie die Regelungen miteinander verkntpft sind.

Schlagworte:  Europdische  Union, Medienfreiheit, Medienregulierung,
Medienvielfalt

Bevezetés

Az Eurépai Unié (EU) nyitottsaga a médiapolitika és annak feliigyelet ala vonasa
felé mar a nyolcvanas évek eleje Ota észrevehets: az érdeklédés mogott
elsGsorban a belsé piac erbsitése és az eurdpai médiacégek nemzetkdzi piacon
valé pozicionalasa allt (Schlag, 2023), Holtz-Bacha (2023), Holtz-Bacha (2024)
Koltay et al. (2024). A kézponti szabalyozasra vald fokozott kedv ellenére a
médiaszabalyozas tertiletén hosszu ideig csak az 1989-ben elfogadott, a ,,Hatarok
Nélkilli Televiziozastol” (,TWEF”) szolé iranyelv' - és annak a nemzeti
letiikr6z6désel — testesitették meg a kételezé erejd unids normahalmazt. A
kétezres évek elejétél azonban az unids jogalkotok hozzaallasa megvaltozott, és a
filmek és televizi6 fokuszi joganyag helyett egyre tObb, unids szinten
megfogalmazott szabalyrendszer kezdett el foglalkozni a médiasokszintséggel, -
szabadsaggal, és -tartalommal. Egyrészt, felgyorsult a hirkézlési, az informatikai
és a médiadgazatok kozti konvergencia és ezt a feliigyeleti rendszernek is kezelni
kellett. A folyamat soran egységesebb infokommunikacios és médiatér alakult ki,
amelyben a platformszolgaltatok és a kbz6sségi média meghatarozobb szerephez
jutott. Ezzel parhuzamosan a médiarendszerek kiléptek a nemzeti keretek kozil,
és dominans globalis szereplSk altal meghatarozottakka valtak. Végtil, felgyorsult
az europai unids intézmények egyre szélesebb kompetencidkat hataskoritkbe
vond folyamata is. Ennek készonhetSen, ezek az EU-s intézmények ma mar az
élet egyre t6bb teriletén, egyre nagyobb terjedelmd és részletesebb technikai
szabalyanyagot bocsatanak ki.

A TWF iranyelvet 2005-ben feltlvizsgaltak, és helyébe audiovizualis
szolgaltatasokrél sz6l6 (,,AVMS™) iranyelvi lépett. Ezt érdemben 2018-ban
médositottak! majd a jogalkotok 2022-ben elfogadtak a  Digitalis
szolgaltatasokrol (,,DSA”)iV sz0l6 rendeletet. A médiaszabalyozas uGjabb
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mérféldkéve, a tomegtajékoztatds szabadsagardl szolé rendelet, az angol
réviditése utan csak ,,EMFA”-ként (Koltay e al, 2024), Gamito (2023),
Grandinetti (2024), Longo (2025)" emlegetett jogi aktus is e kettés gyokerd
folyamat utols6 allomasaként értékelhets. A tomegtajékoztatas szabadsaganak
szabalyozasa  szempontjabol els6  rendeleti szintl, audiovizualis és
sajtotermékekre is vonatkozé jogszabaly 2025. augusztus nyolcadikatol
alkalmazandé. Ugyan a DSA és az EMFA eltér6 szabdlyozotti kéroket céloznak
és hasonld, de helyenként egyértelmtien eltéré fogalomrendszert hasznalnak, az
utébbi évek szabalyozasi trendjeit tekintve — online és offline médiakonvergencia,
hirdetési piacok atalakuldsa, manifeszt fogyasztéi magatartas platformizalédasa,
telekommunikaciés és médiapiacok online konvergencidja — egyértelmien
kijelenthet8, hogy kéz6s t6r8l fakadnak, Osszefiiggéseik és fogalomrendszeriik
(Toth, 2022) k6z6s attekintése és értékelése idGszert.

1. Az EMFA ¢és a digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 rendelet kapcsolddasi
pontjainak vizsgalata

Az elmult husz év réviden felvazolt média- és informacids technoldgiai
keretszabalyozasi kozegének a fejlédése fényében elmondhaté, hogy a
tomegtajékoztatas szabadsagar6l szolé rendelet (a tovabbiakban: EMFA)
kozvetlenil és jelentés mértékben az azt kevéssel ugyan, de idében megel626
digitalis szolgaltatasokrol szolo rendeletre”! (a tovabbiakban: DSA) éptl. Ennek,
a tanulmanyt olvasok elStt szamos, bizonyara jol ismert oka van, amelyek koziil
célszerliségi szempontbdl a kévetkezbket emeljitk ki a technoldgiai cégek
korabban nem tapasztalt ndvekedése kovetkeztében az informacids tér és a
tarsadalmi diskurzus ,,platformot” cserélt, és a linearis vilaghbol nagyrészt atlépett
az online térbe™; az 1j teret pedig a ,,tech” cégek lizleti modelljei, design-ja és
algoritmusai — amelyek egyben tartalommoderalasi eszk6zok is — iranyitjak;
valamint a tirsadalmi diskurzus felilete a TikTok, Instagram, Telegram,
Snapchat, TruthSocial, Facebook és X (korabban Twitter) lettek. Ez a valtozas a
hagyomanyos médiaval kapcsolatos feliigyeleti-szabalyozéi megfontolasokat is
atalakitotta, a hagyomanyos médiaszolgaltaték tzleti modelljeit pedig
megkérddjelezte. A médiaszabadsig és az online élettér koézos halmaza
szabalyozastani szempontb6l harom oszlopra és feltételezésre épil: a
demokratikus online térre, az informaciészabadsigra és a vele jard
informaciéaramlasra, valamint a felhasznalok biztonsagos virtualis [étére.
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A piaci valtozas atfogo értékelése még mindig varat magara, de egyes vélemények
szerint (Nenadic, 2024) — mivel az online tartalommegosztok mindenki szaimara
szinte azonnal elérhetSk és ezért médiatartalom kozvetitésében a linearis
médidhoz képest nagyobb piaci erével rendelkeznek — a platformok tdl nagy
befolyasa a hagyomanyos ujsagiras hasznossigat és tarsadalmi szerepét is
megkérdGjelezi. Ezt az egyenlStlen és a demokratikus berendezkedés
szempontjabol veszélyes helyzetet igyekszik mind a DSA, mind az EMFA kezelni
a sajat eszkozeikkel. A DSA az online O6riasplatformokra és  kijelolt
kereséprogramokra vonatkozé szabalyozasokban, az EMFA a médiadgazati
szereplSk belsé piaci mikodési terének a fejlesztésével,"" a médiasokszinliség és
a médiaszabadsag proponalasaval és a tomegtajékoztatds — valamint az abban
részt vevé szereplék — garancialis szabalyozasaval. A DSA az 6riasplatformok
szamara kézvetve elbir olyan kotelezettségeket, amelyek a platformok
mikédésére és az ott megjelend médiatartalmak kezelésére vonatkoznak (pl. a
szerz6déskotések és a rendszerszintl kockazatkezelés soran, méghozzad a
véleménynyilvanitast és a tajékozodas szabadsagahoz valé alapvetd jogot illetSen
— beleértve ebbe a tdmegtijékoztatds szabadsagat és sokszinliségét, illetve az un.
kozvetitett tartalmak rendszerszintd ellenérzésének elSirdsa soran a kijelolt
szolgaltatk viszonyaban, kilénbsen a polgdri kigbeszédre, valamint a vdlaszrisi
Jolyamatokra és a kizbiztonsdgra gyakorolt barmely tényleges vagy varhaté negativ
hatasokat illet6en is), mig az EMFA kozponti rendelkezései a szerkeszt6i
szabadsag tiszteletben tartasat, a politikai befolyast6l valé mentességet, az online
média védelmét és a hirdetésekkel kapcsolatos atlathatésagot timogatjak, és a
tamogato-segitG-feligyeleti keretrendszert segité intézkedések meghozatalat
varjak el a tagallamoktol.

2. A DSA szerzdodési feltételekre vonatkozoé rendelkezései

A DSA fontos fogyasztévédelmi elSirasokkal igyekszik védeni a digitalis
szolgaltatasok  kozonségét  (Hoffmann, 2023),  hiszen  elbirja a
kozvetitdszolgaltatoknak, hogy az altaluk hasznalt szerz&dési feltételekben milyen
szabalyokat alkalmazzanak az sajat oldalon elérhet6 tartalom moderaldsaval
kapcsolatban. Ez a rendelkezés vonatkozik a felhasznalok altal 1étrehozott
tartalomra is. Ezen szabalyok els6sorban a kozvetitSszolgaltatok —kell6
gondossagu, objektiv és aranyos eljarasat érintik, amely eljarasnak, mindenekel6tt
a véleménynyilvanitas és a tomegtdjékoztatas szabadsagara és sokszintiségére kell
tekintettel lenni.® A rendelet alapjan kijelolt online o6riasplatformoknak és a
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nagyon népszer( online kereséprogramoknak az altalanos szerz6dési feltételeiket
az Osszes olyan tagallam, amelyben szolgaltatasaikat kinaljak, hivatalos nyelvén
meg kell jelentetniiik, méghozza tomoritve, sét stlyozva is.* Amennyiben pedig
kiskoruakat céloznak a szolgaltatassal, akkor szamukra is értheté médon is kdzzé
kell tenni azt. Ez a rendelkezés a hagyomanyosan az allami szervek hataskorébe
tartoz6 alapjogi mérlegelést delegalja a nagyobb online platform- és
kereséprogramszolgaltatbkhoz.  (Senftleben, 2024) A DSA, mint a
platformszabalyozas markans mérfoldkéve, ugyan nem az eurdpai unids
médiaszabalyozds ismert fogalomrendszerét haszndlja, de ezzel -egyitt
fogyasztokézpontd rendelkezései az elszamoltathatésag magasabb szintjét {rjak
el6. A Bizottsag altal kijelolt oOriasplatformokra részletesebb és szigorubb
szabalyok vonatkoznak. (Papp, 2024)

Ezen tisztan megfogalmazott szabalyok ugyan kozvetlen, bilaterdlis jogviszonyt
érint6 kondicidkat hataroznak meg (,,kell6 gondossag”, ,,aranyos eljaras”, stb.),
gyakorlati alkalmazhatésaguk, kiléndsen a szerzédéskotési szabadsagra
vonatkoz6 privatautonomiat korlatozé kégens kozjogi elbirasok (Gosztonyi,
2022; Gosztonyi-Lendvai, 2023; Papp, 2025) valészintleg jovSbeni birdsagi
értelmezés  targya lesz. A szabalyozasban meghatarozott elvarasok
alkalmazhat6saga vizsgalatanak késGbbi pontositétsa,Xi a rendelkezéseknek a
kiskortak védelmét érint részeire,”" valamint ,,valamennyi érintett fél jogaira és
érdekeire”™™ tekintettel jogértelmezési szempontbol izgalmas éveket vetitenek
elére (killonosen a valamennyi fél értelmezése). Azt azonban megallapithatjuk,
hogy a ,,tomegtajékoztatas szabadsiga” tartalmanak feltdltéséhez az EMFA
médiaszolgaltatokra vonatkoz6 rendelkezései (pl. szerkesztéi fliggetlenség,
sokszinlség) hasznos adalékként szolgalnak.

Nézzunk egy példat: Az EMFA el6itja a tagallamok szamara a médiaszolgaltatok
tényleges szerkesztéi szabadsaganak tiszteletben tartasat — és ezt akar egy
médiapiaci OGsszefonddasban is mérlegelni szitkséges, valamint a kotelezetti
oldalon megjelen6é médiaszolgaltatok ezzel kapcsolatos dontéseit a Bizottsagnak
is nyomon kell kévetni, illetve a tagallamoknak tartézkodni kell minden olyan
beavatkozast6l, amely a kozszolgalati médiaszolgaltatok — szerkesztdi
figeetlenségét veszélyeztetné.
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3. A DSA kockdzatértékelésre vonatkozo rendelkezései

A DSA (média- és egyéb) tartalomkezelésre és tartalomszerkesztéste vonatkozo
rendelkezései kozott taldljuk a kockdzatértékelésre vonatkoz6 szabélyokat.™ A
szabalyok lényege, hogy az online oridsplatformot és nagyon népszerl online
kereséprogramot tzemeltet§ szolgaltatoknak azonositaniuk, elemezniiik és
értékelnitik kell a szolgaltatasaik és a kapcsolédd rendszerek mikodésébél vagy a

szolgéltatasaik hasznalatdbol eredd rendszerszintii kockazatokat™ Mivel a rendelet
ezt csak az online térben kiemelt szerepet betiltd szolgdltatiknak itja el6, minden, a
DSA értelmében (,egyszert™) kézvetitészolgaltatist™ nyijto  platformnak
értelemszerfen nem kell kévetni ezt a szabélyt. Ez a DSA-elvirds szamos
médiatartalmat felhasznalé platformot mentesit a szigoribb szemmel ellenbrzott
tartalomkezelés al6l. Az EMFA ezt a hidtust is megcélozza.

A DSA a rendszerszintl kockazatok alapos kivizsgalasat a kovetkez6 tertileteken

irja els X A Jogellenes tartalom platformszolgaltatasok altali terjesztését illetGen,
ahol jogellenes tartalom alatt barmely olyan informacié értendd, ,,amely dnmagédban
vagy egy tevékenyséogel kapesolatban, beleérive a termékek értékesitését vagy a szolgdlatisok
nydjtasal’, nem felel meg az uniés jognak vagy barmely tagallam jogénak.x"iii A
DSA a rendszerszintl kockazatok alapos kivizsgilasat irja még el6 a
véleménynyilvanitashoz és a tajékozodas szabadsagahoz valé alapvetd joggal
kapcsolatosan, beleértve a  timegtdjékoztatds  sgabadsagat és  sokszindségét; a
gyermekvédelem teriletén, azaz a gyermekek jogainak védelméhez valé alapvets
jogra és a magas szintl fogyasztovédelemhez val6 alapvetS jogra vonatkozodan; a
polgdri kizbeszédre, valamint a vdlasgtdsi folyamatokra és a kozbiztonsdgra gyakorolt
barmely tényleges vagy varhaté negativ hatisokat illetben is. Végil,
rendszerszinti  kockdzatelemzést  kell végezni az online platformok
tzemeltetéinek a nemi erészakkal, a kozegészség és a kiskortak védelmével
Osszefiiggd tényleges vagy elbre lathaté negativ hatasok, valamint a személyek
testi és szellemi jollétére gyakorolt silyos negativ kdvetkezményeket illetGen is.
Minden el6iras kozil feltételezhet6en ez a legnehezebben konkretizalhatéd és
folyamatosan felligyeletet igénylS elvaras, tekintettel a platformgazdasag nagy
sebességli fejlédésére és az online térben tapasztalhatéd viselkedési torzitasok és

folyamatok kutatasi eredményeinek az 4llandé 4talakulasara.™
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A kockazatértékelés elvégzésekor elsGsorban azt kell vizsgalni, hogy a kovetkezs
tényez8k befolyasoljdk-e a rendszerszintd kockazatok barmelyikét: ,,a)
ajanlorendszereik € barmely mds relevans  algoritmikus rendsgeriik  kialakitisa; b)
tartalommoderdldsi rendszereiky ¢) ag alkalmazandd s3er0dési feltételeke és azgok érvényesitése;
d) a hirdetések kivdlasgtasdt & megielenitését végzd rendszerek; ¢) a sgolgdltatd adatokkal
kapesolatos  gyakorlata?” X Amennyiben az  értékelés azonosit valamilyen
kockazatot, azt a kijelolt oriasplatformoknak és keresémotoroknak kezelni és

csokkenteni  kell*™™ A rendelet hosszan sorolja azokat a lehetséges
kockazatkezelési lehetSségeket, amelyik a fogyasztokat jobb helyzetbe hozhatjak,
kilonosen azok alapvetd jogaira tekintettel. i A médiatartalmat, -sokszintséget
és -szabadsagot tulajdonképpen mindegyik el6irds javithatja, ugyanakkor,
hatésagi-feliigyeleti szempontbdl a tartalommoderalasi eljarasok médositasat —
beleértve a jogellenes tartalmak konkrét tipusaira vonatkozd bejelentések
feldolgozasanak gyorsasagat és minéségét, valamint adott esetben a bejelentett
tartalom mielébbi eltavolitasat vagy hozzaférhetetlenné tételét — és a bizonyos
dontéshozatali eljarasok és a tartalommoderaldsra szant forrasok megemelését,
vagy az online platformszolgaltaték algoritmikus- és ajanlérendszerei tesztelését,
valamint a platformhirdetési rendszereik médositasat érthetjiik.

Tartalomkezelést javité intézkedésként kezelend6 a magatartasi kodexek
kialakitasara val6 6sztdnzés, és a tudatossagnovels programok bevezetése is. De
ide tartozhat a gyermekek jogainak védelme érdekében hozott kockazatkezels
megoldasok bevezetése (az életkor ellendrzése, a szuldi feliigyeleti eszk6zok
fejlesztése, a zaklatas jelentése) is. Tovabba, kifejezetten médiatartalom-kezel$

szerepe van a deep fake tartalom moderalisat érint6 el6irasnak. ™™

A kockazatértékelés, amely jelenleg elsésorban egy jol behatarolhatd csoport”iV

szamara ir el6 kotelezettséget, hasznos és fontos elvaras, azonban minden online
térben megjelend lehetséges jogsértést és kockazatot nem kezel. Médiatartalom-
moderalasra és kockazatkezelésre a legnépszertibb platformokon kiviil — TikTok,
Instagram, Facebook, Temu, LinkedIn, Amazon, Apple, Booking.com, stb. — is
szitkség van. Ezzel kapcsolatosan fontos szerepe lehet az 4gazati alapon létrejévé
On- vagy tarsszabalyozasnak (Senftleben, 2024).
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4. A DSA és az EMFA altal létrehozott eurdpai szintd tanacsadd
testiletek

A DSA és az EMFA [ hasonlitanak” abban is, hogy mindkét jogszabaly
létrehozott egy eurdpai unids szintl szabalyozodi-tanacsadd férumot: a DSA a
Digitalis ~ Szolgiltataisok Eurépai Testiletét (DSZET), az EMFA a

Médiaszolgaltatisok Eurdpai Testiiletét (Testiilet).™”

A 2024 év elején felallt DSZET éves munkaterv alapjan makdodik, iléseit a
Bizottsag elntkoli, munkdjat pedig munkacsoportokra osztva végzi. Az online
oriasplatformokra és a nagyon népszerd online kereséprogramokra vonatkozdan
tandcsot ad a soraiban helyet foglal6 tagallami digitalis koordinatoroknak és a
Bizottsagnak is. Els6dleges célja, hogy Osztdnbzze az egységes eurdpal
megkozelitést a digitalis szolgaltatasokrdl sz0l6  jogszabaly végrehajtasaval
kapcsolatban minden tagallamban. Eddig targyalt témai kéz6tt megtalalhatok az
adatvédelmi  kérdések,  gyerekvédelem,  pénzigyi  bincselekmények,
pornografikus tartalmak kezelése — és altalaban véve a tartalommoderacio,
valamint a megbizhaté bejelentk szerepe.

Az EMFA ezzel szemben létrehozta a nemzeti szabalyozé hatdsagok
képvisel6ibs™! 4ll6 Médiaszolgaltatisok BEurdpai Testiletét. A 2010-ben
létrehozott Audiovizualis Médiaszolgaltatasokat Szabalyoz6 Hatésagok Eurdpai
Csoportjanak (ERGA) helyébe 1épé szervezet — a DSA szempontjdbdl —
legfontosabb feladata, hogy a médiaszolgaltatok kérelmére, amelyekkel az online
oriasplatformot tizemeltetd szolgaltaté az EMFA rendelet 18. cikkében emlitettek
szerint, a fentebb bemutatott Ugyekben, parbeszédet folytatott, véleményeket
dolgozhat ki a parbeszéd eredményérél. Emellett tevékenységével a Bizottsag
munkéjat is segiti, hasonléan az BEurépai Versenyligyi Halézathoz (European
Competition Network (ECN)*" az Burépai Elektronikus Hirkozlési
Szabalyozok Testiiletéhez és annak a Hivatalahoz (BEREC)™"1! valamint utobbi

elédeihez ¥ A timogaté munka, tobbek kozott, technikai asszisztenciat, belsé
piaci harmonizalt jogalkalmazast segité adatgyidjtést és tajékoztatast,
konzulticidkat és kozos gondolkodist is jelent.™* A Testiilet a feladatainak
ellatasa vagy hataskoreinek gyakorlasa soran nem kérhet és nem is fogadhat el
utasitast kormanyzattdl, intézménytdl, személytSl vagy szervtdl, munkajit a
Bizottsag altal feltigyelt titkarsag segiti.
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A két tanacsadd testilletnek a koz6s gondolkoddsa szamos terilleten, akar
munkacsoportok  szintjén is, — online platformokon végbe mend
kockazatelemzés és -kezelés, mesterséges intelligencia-rendszerek hasznalata,
tartalommoderalas — az rendeletek megfelel§ végrehajtasa és a tagallamok kozotti
harmonizaciéérdekében mar révid tavon is indokolt.

5. A rendelet és a szerkesztéi felel6sség ,,platformizalasa”

Az EMFA és a DSA t6bb jogszabalyi helyen, de elsGsorban a
»médiaszolgaltatisok nyujtdsa és azokhoz a digitalis kornyezetben vald
hozzaférés™™| killonosen a ,,médiasolgiltatii tartalmak online dridsplatformokon vald
megelenitése” és az ide ill6 strukturalt parbeszéd vonatkozasdban kertl kozvetlen

atfedésbe™ . A kapcsolodas esszencidja a médiaszolgaltatdi tartalmak és az
online ériasplatformok £0zds halmaza, amely halmazban, kézvetve, a felhasznalok
£ XXXiii | kxxxiv

elvarasai és célzott preferenci is megjelenne

Az EMFA 18. cikke rendezi a médiaszolgiltatéi tartalmak online
oriasplatformokon valé megjelenitését, és ez tulajdonképpen a szerkesztdi feleldsség
platformizildsdt  —  azaz, a  korabban linearis  médiaszolgaltatasok
tartalomszerkesztési rendszerében mikédd belsé ellenérzési rendszernek az
online térben valé megjelenését és felelésség-transzferét — jelenti. Az online
oriasplatformokat {izemelteté szolgaltatoknak biztositaniuk kell egy olyan
funkcié elérését a feluletitkon, amely lehet6vé teszi a szolgaltatasaikat igénybe
vevok k6zott megjelend vallalkozasok szamara, hogy nyilatkozzanak a rendelet 6.
cikke szerinti megfelelésnek (médiaszolgaltatok kotelezettségei), valamint
kijelentsék, hogy szerkeszt6i szempontbdl fiiggetlenek a tagallamoktol, politikai
partoktdl, harmadik orszagoktdl és harmadik orszagok altal ellenérzbtt vagy
finanszirozott  szervezetekt6l. A médiaszolgaltatoknak  az  online
oriasplatformokat tizemeltetS szolgaltatok felé a rendelet szerint nyilatkozni kell
a tagallami feligyeleti hovatartozas fel6l, és arrdl is, hogy 6n- vagy
tarsszabalyozasban részt vesznek-¢***. A szolgaltatott adatokkal kapcsolatban a
platformtulajdonosnak késedelem nélkil nyilatkozni kell az adatok befogadasat
lletéen, valamint azt illetéen, ha a rendeletben meghatarozott indokokkal a

feliiletén a médiaszolgaltato elérését kotlatozni kivanja.™™*! Erésitve az atlathato
mikodést, az online platformszolgaltatonak az igy kapott adatokat a feliiletén, a
nyilvanossag szamara kénnyen elérhetévé kell tenni.
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A DSA-nak a kiemelked6 befolyassal rendelkez6 online platformokra valé hatasa
egyértelmi: ez kiderill a nagy nyilvanossagot kapd kijelélésekbdl, a tagallami
végrehajtas és gyakori bintetések sajtovisszhangjabol. Ugyanakkor a
szabalyozasbdl eredd tényleges fogyasztdéi hozadék mérése egyszerre korai és
modszertanilag nehéz. Az EMFA — annak bemutatott szerkezete és kotelezetti
kore miatt — fogyasztokra kifejtett pozitiv hatasa szintén a kovetkezé egy-két év
eltelte utan lehetséges csak. Bz megneheziti az eziranyd szakmai
véleményformalast is. Ezzel egyiitt, a tartalomkinalat demokratizalodasa és az
online média, reklamok, befolyasolds névekvd szerepe a rendeletek
fogyasztovédelmi rendelkezéseinek a szoros figyelemmel val6 kovetését kiemeli
az egyéb rendelkezések kozil.

6. Az EMFA, a DSA és a mesterséges intelligencia

A platformok Uzemeltetbire a bejelentési és nyilatkozattételi kotelezettség,
valamint egyfajta szerkesztli felel6sség vonatkozik a mesterségesintelligencia-
rendszerek (MI) altal létrehozott tartalmak kozlését és annak az emberi
felilvizsgalatat érintGen. Minden egyéb, rendeletben meghatirozott el6irds a
platformok mukodésével kapcesolatos atlathatésagot néveli. Amennyiben a
platformok az Onszabalyozasi rendszeriiket és tarsszabalyozasukat el szeretnék
ismertetni, meg kell felelnitik a kévetkezd két feltételnek: az ilyen szabalyoknak a
szerkesztés szakmai normdira kell vonatkozni; a széban forgd médiadgazatban
egy vagy tObb tagallamban elismert és elfogadott mechanizmusoknak kell, hogy
legyenek.

A nemzeti hatésagok Ml-hez kapcsolddé feligyeleti szerepe a DSA 37. cikkében
részletezett, kijelolt oriasplatformok és -keresémotorok tekintetében el6irt éves
auditok vonatkozasiban is megjelenik. Az ilyen, ,rendes atvilagitisok”
keretrendszerét a Bizottsig (EU) 2024/436 szamu, felhatalmazison alapuld
rendelete részletezi ™ A kijelslt szolgaltatok jelentéseit ugyan a Bizottsaggal és
az illetékes nemzeti hatésaggal meg kell osztani, de mivel Magyarorszagon nincs
székhellyel rendelkezé oOriasplatform, a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatosagnak (NMHH) ebben a kérben egyelére konzultativ feladatai vannak csak.
Az EMFA-ban és a DSA-ban is kifejezetten timogatott platformmuikédési
atlathatosag megvaldsulasat az sem segiti, hogy a fent emlitett rendes és rendkiviili
jelentések tartalma — eltekintve a kutatdsi céllal kozzétett részletekre — a
felhasznalék el6tt nem lesz nyilvanos.
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7. Az EMFA és az online platformok tartalomkd&zvetitéi szolgaltatassal
kapcsolatos eljarasai

Az EMFA 18. cikk 4) bekezdése szabalyozza az online tartalmat kdzvetitd
(6riasplatformot tizemeltetd szolgaltato) eljarasat arra az esetre, ha ugy dont, hogy
korlatozza vagy felfiiggeszti egy médiaszolgaltatd elérhetSségét, vagy olyan
dontést szandékozik hozni, hogy korlatozza az ilyen tartalom lathatésagat és teszi
ezt azon az alapon, hogy az 6sszeegyeztethetetlen a sajat szerz6dési feltételeivel.
A rendelet el6irja, hogy a platformszolgaltaténak az ilyen déntését haladéktalanul
kozolnie kell a szolgaltatoval, és lehetGséget kell adni neki, hogy a dontésre, annak
végrehajtasa el6tt érdemben vélaszolni tudjon. Az elbiras aldél van azonban
kivétel: az értesitésre és mediaciora vonatkozo kitétel nem alkalmazando ,,...
abban az, esethen, ha ag online dridsplatformot iizemeltetd szolgdltatd az (EU) 2022/ 2065
rendelet 28., 34. és 35. cikke, valamint a 2010/13/EU irdnyely 28b. cikke szerinti
kitelezettségeinek vagy a jogellenes tartalomra vonatko, unids jog s3erinti kotelesettségeinek
megfelelve fiiggeszti fel a s3olgdltatdsai nydjtdsat valamely médiaszolgdltatd dltal s3olgdltatort
tartalom tekintetében, vagy korlitozza annak lathatdsdagat ™™,

A rendelet felallit egy parbeszéden alapulé mediaciot is arra az esetre, ha az online
oriasplatformot tizemelteté a médiaszolgaltatd altal kinalt tartalom tekintetében
kell6 indok nélkiil, ismétlédSen korlatozza vagy felfiiggeszti utdbbi elérhetSségét.
Ennek a parbeszédnek azonban érdeminek és hatékonynak kell lennie, és meg
kell céloznia az indokolatlan korlatozasok megsziintetését. Végezetiil, a rendelet
18. cikke az atlathatosagi kovetelmény lefektetésével, mint garancialis eszkozzel
igyekszik ,kontrollalni” az online platformszolgaltaté mtikodését, azaltal, hogy
szinte minden médiatartalmat érint6 tevékenységével kapcsolatban kézzétételi
kotelezettsége van: szolgaltatokkal folytatott parbeszédeket, az ilyen alkalmak
szamat illetGen, vagy példaul, amikor korlatozott egy tartalomelérést.

Az EMFA az online platformok és a fiiggetlen média, médiatartalomszolgaltatok
és a tarsadalom egyéb szerepl6i kozotti egylttmikodés javitasa és a kélesonds
bizalomkeltés érdekében a Testiilet hataskorébe utalja a stakeholderek kézotti
véleménycsere  rendszerességének  felligyeletét a  rendelet ,,strukturalt
parbeszédre” vonatkozé rendelkezései alatt. ™™™ Az ilyen egyeztetések a 18. cikk
alkalmazasaval kapcsolatos bevalt gyakorlatok megvitatasardl, az online
oriasplatformok mtikodésérdl és a médiaszolgaltatok altal kinalt tartalom elébbiek
torténé moderalasardl, a figgetlen média-tartalomhoz valé online hozzaférés
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elémozditasardl és a felhasznalok karos tartalmakkal szembeni védelmét célzo
Onszabalyozasi kezdeményezések betartasanak nyomon kévetésérdl kell, hogy
szOljanak. Kiemelend6 ebben a tekintetben a DSA-nak a kijelélt orias
platformszolgaltatok kockazatkezelésre vonatkozé keretrendszere, amelyet
azonban az EMFA 18. cikkel 6sszhangban kell értelmezni. A két rendelet kbzos
értelmezése vonatkozik a fuggetlen médiatartalom kezelésére, annak az oldalakon
valé megjelenésére és a mesterséges intelligencia altal generalt tartalomtdl vagy a
fizetett, szerkesztéileg nem fiiggetlen (masképp: ellenérizhetetlen) tartalomtol
val6 elktlénitésére. Az EMFA rendelkezéseinek azonban csak akkor lehet teljes
mértékben érvényt szerezni, ha a Bizottsag altal kijelolt szolgaltatok — a DSA
szerintl verbatim értelmezést kovetve — kiemelt kockdzatként kezelik a mindségi és
ellendrizhetd  médiatartalom  megjelenését, valamint mindent megtesznek annak
érdekében, hogy a hiteles, fiiggetlen informaci6 a fogyasztéhoz eljusson, aki ezt,
ha kivanja, ellenérizni is képes legyen.

Osszefoglalva, megallapithatd, hogy a tartalom eredetiségére és a szerkesztSi
figgetlenség erbsitésére vonatkozdéan mind a DSA, mind az EMFA fektet
hangsulyt. Bz elsésorban az Gn. a sajat vallalasokra (se/f declaration), az dgazati etikai
és mikodési szabalyokra (recognised editorial standards és  self-regulation) és az
atlathatosagra (fransparency) értendo.

8. Az EMFA fogyasztoi valasztasokat erdsité rendelkezései

Az EMFA és az online platformszolgaltaték talalkozasi pontjanak szintén
szabalyozott terllete az Un. fogyasztOk preferenciameghatdrozdsihoz valo joganak ag
érwéigyefz'z‘éye.)d E felhasznaldi jog esszencidja a felhasznalok altal kontrollalt és
iranyitott érdeklédés-meghatarozas, mely szerint a ,felhaszndloknak jogukban dll
kdnnyen megvdltotatni a misorszamokat kindld médiaszolgdltatisokhoz vald hozzaférést és
azok haszndlatdt vezérld vagy kezeld eszkizok vagy felhasindldi interfésgek konfignrdcidjat,
tobbek ko0t azok alapértelmezett bedllitdsait annak érdekében, hogy a médiakindlatot — az
unids jognak megfelelve — az érdeklidési koriiknek vagy preferencidiknak  megfelelden
te&tre&zabjé/e”.xn A jogosultsag hangsilya a hatékonysdgon, azaz a valtoztatas
konnyedségén és elérhet6ségén van. A jog érvényesiilésének feltigyelete tagallami
hataskorbe tartozik, olyannyira, hogy konkrét hat6sagi szerepet is elérevetit: a(z
EMFA) Testtlet kereteiben beliil a hatésagok konzultativ jelleggel segithetik a
médiaszolgaltatok és szabvanylgyi szervezetek kozotti egylttmikodést az
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wSemlitett eszRIZOR vagy felhasindldi interfészek tervezésére, vagy az ilyen esgRizok dltal
tovdbbitott digitdlis jelekre vonatkozd harmonizdlt szabvinyok kidolgozdsanak eldmozditisa
érdekeében” X Magyarorszagon ezzel a lehetSséggel leginkdbb az NMHH-nak
kellene élnie.

Osszefoglalas

Az atalakulé médiapiacok szempontjabdl az EMFA DSA-t kiegészits jellege, a
két rendelet egymdsra utaltsiga szembetins. Ugyanakkor a normatfv
rendelkezések és az alkalmazasukat segit6 alacsonyabb szintd EU-s és tagallami
jogszabalyok legjobb szandéka ellenére is csak remélhetd, hogy a vallalkozasok
kezébe adott olyan lehetSségek, mint az 4gazati (etikai és tartalom-)
tarsszabalyozas, az Onszabalyozé mechanizmusok létrehozasanak a lehetSsége,
vagy az atlathatésagi minimumkd&vetelmények betartasa hatékonyak lesznek az
elemzett jogszabalyokban kitGzétt célok eléréséhez. Ehhez szikség lesz a
rendeletek, kiléndsen az EMFA-nak a fogalomrendszerének, annak a hatalyos
jogszabalyokkal valé OsszeegyeztethetSségének és gyakorlati
alkalmazhat6saganak jogalkalmazéi megteremtésére is.

Tovabba, az egyes, médiatartalmakkal kapcsolatban azonositott veszélyhelyzetek
rendszerszintd  kockdzatok koézé emelése ugyan a legnagyobb ,ismert”
szerepléket tevékeny magatartasra készteti, az online térben jelentés helyet
elfoglalé szolgaltatok és tartalomgeneraldk (pl. influenszerek) mutkodésével
kapcsolatban szigorti szabalyozast nem tartalmaz egyik rendelet sem X A
deskriptiv jogszabalyok és az ellenérzési-végrehajtasi rendszer hianya felel&sséget
helyez nemcsak a piact szereplSk, a fogyasztok, de a piacfeliigyeletet, piaci
koordinaciét ellaté intézmények vallaira is. A jogalkotonak pedig el kell
gondolkodni, hogy mihez kezd a valtozé piacokkal: Gjabb szabalyozast vezet be
vagy tovabbra is engedi a piaci 6nkontrollt. A fogyasztok szempontjabdl az
ut6bbi kozel sem kockazatmentes.
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i A Tanics 89/552/EGK itranyelve a tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatisi
intézkedésekben megallapitott, televiziés misorszolgaltaté tevékenységre vonatkozo
egyes rendelkezéseinek 6sszehangolasarol (1989. oktéber 3.).

i Az Burdpai Parlament és a Tandcs 2010/13/EU iranyelve (2010. martcius 10.) a
tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozé egyes torvényi,
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rendeleti vagy kozigazgatisi rendelkezéseinek 6sszehangolasardl szolé 2010/13/EU

iranyelvnek a valtozoé piaci kérilményekre tekintettel valé modositasarol.

¥ Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktdber 19.) a

digitdlis szolgaltatasok egységes piacardl és a 2000/31/EK irdnyelv moddositasarol

(digitalis szolgaltatasokrol szol6 rendelet).

v Az Burdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1083 rendelete (2024. aprilis 11.) a belsé

piaci médiaszolgaltatasok kozos keretének létrehozasirdl és a 2010/13/EU iranyelv

moédositasarol (a tomegtajékoztatis szabadsagardl szolé eurdpai rendelet). HL L

2024/1083, 2024.4.17.

i Az Eurdpai Patlament és a Tandcs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktdber 19.) a

digitdlis szolgaltatasok egységes piacardl és a 2000/31/EK irdnyelv moddositisarol

(digitalis szolgaltatasokrdl szol6 rendelet). 2022.10.17. HL L. 277/1-103.

Vi Ezzel kapcsolatban lasd még az Eurépai Unié Covid-19 jarvany mdsodik hullama alatt

— nem véletlenil ekkor — koézzétett irdnyadé gondolatait és terveit: ,,Az eurdpai

demokraciara vonatkozé cselekvési tervedl”, COM/2020/790 final, 2020.12.03., 1-31.

Réviden bemutatja és elemzi az NMHH jelenlegi vezetSje tarsszerzéivel a fentebb

hivatkozott tanulmanyban. Koltay ez /. (2024), 68.

viil Fejlesztés alatt a piaci hatékonysag névelését, a médiapiaci agazat elémozditasat értjik.

Lasd, az EMFA-t érint6 ,,Véleményezési felhivas hatasvizsgalathoz”. Eurépai Bizottsag,

2021.12.21., Ares (2021)7899801.

x Digitalis szolgaltatasokrdl sz616 rendelet (DSA), 14. cikk (1-4).

x DSA, 14. cikk (6).

s Lasd, példaul a Sabam/Netlog itéletben kifejtetteket. C-360/10 sz. tgy, a bitdsag itélete

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban,

amelyet a Rechtbank van eerste aanleg te Brussel (Belgium) a Birésaghoz 2010. jalius 19-

én érkezett, 2010. junius 28-i hatarozataval terjesztett el6 az el6tte a Belgische Vereniging

van Auteurs, Componisten en Uitgevers CVBA (SABAM) és a Netlog NV kozott

folyamatban 1évé eljarasban, 2012. februar 16.

it DSA, 14. cikk (3).

xit DSA, 14. cikk (4).

v DSA, 34. cikk.

x> DSA, 34. cikk (1).

i A DSA, 3. cikk (g) pontja szerinti definicié szerinti meghatarozas: ,,kozvetitd szolgdltatds”:

azg informacids tarsadalom aldbbi szolgdltatdsainak egyike:

i segyszerd tovabbitds”: olyan sgolgdltatds, amely a s3olgaltatis igénybe vevije dltal
kiilditt informadcionak birkozld haldgaton keresztil torténd tovabbitdsabol vagy a
bhirkizld halozathoz vald hozzaférés biztositdsabil dall;
il. WQyorsititirazds”: olyan szolgdltatds, amely a szolgdltatds igénybe vevdje dltal

kiilditt informdcidnak hirkozld haldzaton keresztiil torténd tovabbitasibol dll,
egyiitt jdr az, informdcid antomatikus, Robensd és dtmeneti tiroldsdval, és amelyet
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azzal a kizdrdlagos céllal hajtanak végre, hogy azg informidcid késdbbi tovabbitdsat
a szolgdltatds mds igénybe vevdi szdmdra azok kérésére hatékonyabba tegye;

ii. rdarhelysgolgdltatds”: olyan szolgiltatds, amely a szolgdltatis igénybe vevdje dltal
kiilditt és a szolgdltatds igénybe vevdjének kérésére tarolt informdcid taroldsdbil
ap.

il DSA, 34. cikk (1) a-d) pontok.

wiit DSA, 3. cikk (h).

xix Kiemelendd, hogy ezzel kapcsolatban az NMHH évekre visszamendlegesen végzi a
hat6sagi feladatokon tdlmutaté kutatéd és szakpolitikafejleszté tevékenységét. Ezen iras
szerzGje is részese egy folyamatban 1évé kutatasnak. A legjobb hasznalhatésag érdekében,
azon kutatas eredményei, amennyiben és ahol indokolt, meg fognak jelenni ebben az
eredménytermékben is.

x DSA, 34. cikk (2).

xd PDSA, 35. cikk.

xit DSA, 35. (1) a-k).

xiit DSA, 35. cikk (1) k).

v A Bizottsdg rendszeresen frissiti a DSA-szerint kijelolt Oridsplatformok és
keresémotorok list4jat. A lista itt elérhetd: https:/ /digital-
strategy.ec.europa.cu/en/policies/list-designated-vlops-and-vloses.

v EMFA, 1. cikk (1).

xvi Ahol a Testiilet tobb nemzeti hatdsaghoz is tartozé tgyben jar el, a nemzeti szervek
kézosen kildenek ki képvisel6t, aki egy szavazattal rendelkezik az léseken.

vit. Commission Notice on cooperation within the Network of Competition Authorities, O] C 101,
27.4.2004., 43-53.

it 4o Eurdpai Parlament és a Tandes 1211/2009/ EK rendelete (2009. november 25.) az Eurdpai
Elektronikns Hirkizlési Szabdlyozdk Testiiletének (BEREC) és Hivatalinak létrehozdsdrdl, O] L
337, 18.12.2009., 1-10.

xix Jlyen intézmény volt a hatalyos elektronikus szolgiltatasokat szabalyozo keretrendszer
el6tt az IRG (International Regulators Group) és az ERG (European Regulators Group)
is.

wx EMFA, 13. cikk.

xxi EMFA, 4. szakasz.

wodt EMFA, 18. cikk.

waodit EMEA, 20. cikk.

xaiv EMFA, 19. cikk.

v EMFA, 18. cikk (1) d).

xovi EMFA, 18 cikk (4).

wowvii A Bizottsag (EU) 2024/436 felhatalmazason alapuld rendelete (2023. oktéber 20.) az
(EU) 2022/2065 eutdpai patlamenti és tandcsi rendeletnek az online éridsplatformokat
és a nagyon népszeri online kereséprogramokat érinté ellenSrzések elvégzésére
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vonatkozé szabalyok megallapitasa tekintetében torténd kiegészitésérdl. C/2023/6807.
HI. 1, 2024/436, 2024.2.2., killonosen a 13. és 14. cikkek.

wovilt EMFEA, 18. cikk (4).

woix EMFA, 19. cikk.

I EMFA, 20. cikk.

i EMFA, 20. cikk, (1) pont.

i EMFA, 20. cikk (5) pont.

i Még inkabb igaz ez a rendszerszintl kockdzatok meghatirozasira vonatkozd
konvencionalis szabalyok hianyat illetSen.
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